Agder Sekretariat

Sekretariat for kontrollutvalg i Agder
Postboks 120
4491 Kvinesdal
Bankkonto:
3080 32 25660
Organisasjonsnr.:
988 798 185

Til kontrollutvalgets medlemmer:

Lars Arnfinn Flatelid (leder), Christian Olsen (nestleder), Linda Johnsen (medlem), John
Thomas Homme (medlem), Andreas Johan Aspevold (medlem)

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Tid/sted: Mandag 18. november 2024 kl. 13.00, kommunehuset materom
Frams;ja.

SAKSLISTE

SAK 18/24 GODKIJENNING AV MOTEPROTOKOLL FRA MOTE 07.10.24
SAK 19/24  PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL 2023-2027

SAK 20/24  PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2023 - 2027

SAK 21/24 KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN 2025

SAK 22/24  REVISOR ORIENTERER

Orienteringer
Kommunedirektor er invitert fra starten av mete for & orientere om:

- status 1 organisasjonen, herunder informasjon om nyansettelser 1 sentrale stillinger
m.m.
- varsel mot kontrollutvalgets leder

Fast post
Videre arbeid i kontrollutvalget:

Eventuelt
Referatsaker

Ref. 14/24  Melding om dokumenttilsyn - Arbeidstilsynet

Vatnestrom, 11. november 2024

Lars Arnfinn Flatelid
Leder
Inger Lise Austrud
Utvalgssekreteer
Eierkommuner: Ansatte:
Bygland, Bykle, Evje og Hornnes, Daglig leder Willy Gill Raédgiver Inger Lise Austrud
Farsund, Flekkefjord, Hagebostad, Telefon: 90 95 62 46 Telefon: 91 86 99 75
Iveland, Kvinesdal, Lindesnes, E-post: willy.gill@asekretariat.no E-post: inger.lise.austrud@asekretariat.no

Lyngdal, Sirdal, Valle, Aseral



Agder Sekretariat

Sekretariat for kontrollutvalg i Agder

Forfall og inhabilitet bes meldt til Inger Lise Austrud, tlf. 918 69 975 / ila@asekretariat.no
Kopi til: Ordferer, kommunedirekter, revisor, Iveland kommune, Setesdelen, Finn Terje
Uberg

Varamedlemmer meter bare etter sarskilt innkalling.
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Agder Sekretariat

Kontrollutvalget i Iveland kommune Sak 18/24
Moetedato:18.11.24
Saksbehandler: ILA

SAK 18/24 GODKJENNING AV MOTEPROTOKOLL FRA MOTE 07.10.24

Vedlegg:
Forslag til meteprotokoll fra mete 07.10.24

Bakgrunn for saken:
Forslag til protokoll fra mate 07.10.24 legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
1. Moteprotokoll fra kontrollutvalgets mote 07.10.24 godkjennes

2. Leder gis fullmakt til & undertegne mateprotokollen



IVELAND KOMMUNE - KONTROLLUTVALGET

MOTEBOK

Mote nr. 04/24
Tid: 07.10.24, k1. 13.00 — 15.40
Sted: Kommunehuset, moterom Framsja

Til stede: Andre til stede (hele eller deler av matet):

Lars Arnfinn Flatelid, leder Agder Sekretariat v/ Willy Gill

Christian Olsen, nestleder Agder Kommunerevisjon IKS v/Tommy Pytten, Henriette
Linda Johnsen, medlem Svendsen

John Thomas Homme, medlem
Robert Lunden, varamedlem

Forfall:
Andreas Johan Aspevold,
medlem

Det var ikke merknader til innkalling og saksliste.

SAKSLISTE

SAK 12/24  GODKIJENNING AV MOTEPROTOKOLL FRA MOTE 03.06.24

SAK 13/24 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2023

SAK 14/24  OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 2024 IVELAND KOMMUNE

SAK 15/24  VALGT ETTERLEVELSESKONTROLL MED
OKONOMIFORVALTNINGEN

SAK 16/24 BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET 2025 IVELAND KOMMUNE

SAK 17/24  REVISOR ORIENTERER

Fast post
Videre arbeid i kontrollutvalget:

Eventuelt

Referatsaker

Ref. 12/24  Oppfolging av tilsyn Iveland kommune - Arbeidstilsynet
Ref. 13/24  Henvendelse fra Senterpartiet

Underskrift

Lars Arnfinn Flatelid
Leder

Utskrift til: Kontrollutvalgets medlemmer, ordferer, rfddmann og revisor.
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SAK 12/24 GODKJENNING AV MOTEPROTOKOLL FRA MOTE 03.06.24

Behandling i meote:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget fattet folgende vedtak:
1. Mateprotokoll fra kontrollutvalgets mate 03.06.24 godkjennes

2. Leder gis fullmakt til a undertegne mateprotokollen
Saksfremstilling: Saksbehandler: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Forslag til meteprotokoll fra mete 03.06.24

Bakgrunn for saken:
Forslag til protokoll fra mete 03.06.24 legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
1. Maoteprotokoll fra kontrollutvalgets mote 03.06.24 godkjennes

2. Leder gis fullmakt til & undertegne meteprotokollen

SAK 13/24 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2023

Behandling i metet:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget fattet foelgende vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttale fra forenklet etterlevelseskontroll til
orientering.

Saksfremstilling: Saksbehandler: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Attestasjonsuttale fra Agder Kommunerevisjon IKS datert 26.06.24

Bakgrunn for saken:

Revisor har utfort et attestasjonsoppdrag i forbindelse med Iveland kommunes etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen knyttet til omradet egenandel for beboere
pa institusjon - langtidsopphold.

Folgende forhold er kontrollert:
- Har kommunen fastsatt rutiner for etterberegning av betalingssatser for beboere pa
institusjon?
- Gjennomforer kommunene drlige etterberegning av betalingssatser for beboere pd
institusjon nar skatteoppgjoret foreligger?
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- For de kontrollerte sakene har kommunen gjennomfort tilbakebetaling ved avdekket
for mye betalt egenandel/har kommunen krevd tilleggsbetaling ved avdekket for lite
betalt egenandel?

Uttalelsen gir moderat sikkerhet for konklusjonen, altsa er det ikke like strenge beviskrav som
til en revisjonsberetning.

Saksopplysninger:

Kommunestyret skal se til at uavhengig instans med kunnskap om gkonomiforvaltningen
vurderer rutinene. Kommunestyret skal og se til at slike rutiner er etablert og overholdt.
Kontrollutvalget er kommunestyrets tilsynsorgan og det ligger til utvalget 4 fore tilsyn med
kommunens forvaltning pa kommunestyrets vegne.

For gvrig er revisors konklusjon som felger:

Konklusjon:
Basert pd de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pd noe

som gir oss grunn til d tro at Iveland kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd de
kontrollerte bestemmelsene i forskrift om egenandel for kommunale helse- og
omsorgstjenester §3, 6 ledd om drlig kontrollberegning av egenandelens starrelse ved
langtidsopphold.

Vurderinger:

Forenklet etterlevelseskontroll erstatter ikke den ordinzre regnskapsrevisjon eller
forvaltningsrevisjon, men kan sees pa som et supplement. For kontrollutvalgets del er
ansvaret avgrenset til & se til at det blir gjennomfert, og holde seg orientert om risiko- og
vesentlighetsvurdering samt resultatet fra kontrollen.

Forenklet etterlevelseskontroll styrker kontrollutvalgets grunnlag for a ivareta sitt ansvar for a
fore kontroll med at ekonomiforvaltningen er i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Ré&dmann er ansvarlig for a etablere administrative rutiner som serger for at
okonomiforvaltningen er i trdd med bestemmelser og vedtak, og at ekonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Revisor vil i metet orientere om resultatet av forenklet etterlevelseskontroll og svare pé
eventuelle spersmaél.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttale fra forenklet etterlevelseskontroll til
orientering.

SAK 14/24 OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 2024 IVELAND KOMMUNE

Behandling i metet:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
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Kontrollutvalget fattet folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar overordnet revisjonsstrategi 2024 for Iveland kommune til orientering.

Saksfremstilling: Saksbehandler: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Overordnet revisjonsstrategi 2024 fra Agder Kommunerevisjon IKS datert 09.08.24

Bakgrunn for saken:

I folge kommuneloven § 23-2, 1.ledd bokstav a, skal kontrollutvalget se til at kommunens
regnskap blir revidert pa en betryggende mate.

I forskrift om kontrollutvalg og revisjon §3 star det at kontrollutvalget skal holde seg lopende
orientert om revisjonsarbeidet og blant annet se til at:

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

Orientering om overordnet revisjonsstrategi og revisjonens risikovurdering er et viktig ledd i
kontrollutvalgets arbeid med & folge opp pase-ansvaret i forhold til regnskapsrevisor.

Overordnet revisjonsstrategi omfatter hele kommunen og beskriver revisjonens formal,
forelepig risikovurdering, kommunens ekonomi, informasjon om kommunens risikostyring
og ekonomiske internkontroll, fastsetting av vesentlighetsgrense og revisjonsplan. Strategien
er det overordna planleggingsdokumentet for gjennomfering av regnskapsrevisjon.

Revisjonen vil gjennomga revisjonsstrategien i mete og svare pa eventuelle sporsmal.
Vurderinger:

Formélet med kontrollutvalgets behandling av overordnet revisjonsstrategi er i hovedsak &
ivareta kontrollutvalgets pase-ansvar i forhold til regnskapsrevisjon.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar overordnet revisjonsstrategi 2024 for Iveland kommune til orientering.

SAK 15/24 VALGT ETTERLEVELSESKONTROLL MED
OKONOMIFORVALTNINGEN

Behandling i metet:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget fattet folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar risiko- og vesentlighetsvurdering for forenklet etterlevelseskontroll med
okonomiforvaltningen i Iveland kommune til orientering.

Saksfremstilling: Saksbehandler: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
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Risiko og vesentlighetsvurdering for forenklet etterlevelseskontroll fra Agder
Kommunerevisjon IKS, datert 18.09.24

Bakgrunn for saken:
I kommunelovens § 24-9 stir det felgende om revisors oppgave:

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens okonomiforvaltning i
hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til d vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.

Saksframstilling:
Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til en uttalelse pa
utfort arbeid med moderat sikkerhet.

Det gér frem av risiko- og vesentlighetsvurderingen at revisor etter en samlet vurdering har
valgt ut omradet: Overholdelse av regelverket for offentlige anskaffelser — protokollplikt ved
kjop av varer og tjenester mellom 0,1 mnok og 1,4 mnok.

Revisor vil se pé etterlevelse av folgende forhold:

- Ervesentlige forhold for gjennomforingen av anskaffelsen nedtegnet i en protokoll?
- Er det gjennomfort en frivillig kunngjoring av konkurransen?

Forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen vil bli gjennomfert og rapportert til
kontrollutvalget innen den fristen som loven har satt, 30. juni 2025. Regnskapsrevisor vil
vere til stede 1 motet.

Vurdering:

Forenklet etterlevelseskontroll erstatter ikke den ordinzre regnskapsrevisjon eller
forvaltningsrevisjon, men kan sees pa som et supplement. For kontrollutvalgets del er
ansvaret begrenset til  pdse at det gjennomfores, og holde seg orientert om risiko- og
vesentlighetsvurderingen, samt resultatene fra kontrollen.

Forenklet etterlevelseskontroll styrker kontrollutvalgets grunnlag for ivareta sitt ansvar for a
fore kontroll med at gkonomiforvaltningen foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar risiko- og vesentlighetsvurdering for forenklet etterlevelseskontroll med
okonomiforvaltningen i Iveland kommune til orientering.
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SAK 16/24 BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I IVELAND KOMMUNE
2025

Behandling i metet:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget fattet folgende vedtak:

1. Kontrollutvalget tilrar en budsjettramme for kontrollarbeidet i Iveland kommune
for 2025 pa kr 1 074 500.

2. Kontrollutvalgets budsjettforslag skal uendret folge det samlede budsjettforslaget
for kommunen til kommunestyret

Saksfremstilling: Saksbehandler: Willy Gill

Vedlagte saksdokumenter:
1. Agder Kommunerevisjon IKS, delbudsjett for 2025
2. Agder Sekretariat, vedtatt budsjett 2025

Bakgrunn for saken:

Kommunen skal ha en forsvarlig revisjonsordning og et uavhengig sekretariat.
Budsjettforslaget omfatter derfor lovpalagte oppgaver. Budsjettforslaget er delt inn i 3
hovedgrupper; kontrollutvalgets utgifter, utgifter til revisjonstjenester og til sekretariat.

Kommunal- og moderniseringsdepartementets Veileder om kontrollutvalgets rolle og
oppgaver s. 16, sier bl.a. at: Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett. I budsjettet ma
kontrollutvalget synliggjore kontrollutvalgets egne kostnader og kostnader knyttet til
revisjonsaktiviteter.

Videre stir det noe om hvem som kan gjere endringer i kontrollutvalgets budsjett:
Budsjettforslag fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret.

Grunnen til at kontrollutvalgets budsjett er 1 en sarstilling, er at utvalget skal vaere fritt og
uavhengig av de organene som utvalget skal kontrollere. Kontrollutvalgets budsjettforslag
skal derfor uendret folge det samlede budsjettframlegget til kommunestyret, slik at
kommunestyret ved budsjettbehandlingen har nedvendig informasjon om hvilket budsjett
kontrollutvalget trenger for & uteve sin funksjon.

Nér det gjelder betaling for tjenester som kjopes av revisjonsselskapet og sekretariatet for
kontrollutvalgene, fastsettes budsjettene for disse av hhv. representantskapet for revisjonen og
av representantskapet for sekretariatet og kan kun endres av disse.

Agder Sekretariat.

Driftstilskuddet skal dekke den normale aktiviteten i kontrollutvalget, fra saksbehandling
til utsending av innkallinger og utskrifter, oppfelging av kontrollutvalgets vedtak,
arkivhold med mer.

Agder Sekretariat KO er omdannet til et kommunalt oppgavefellesskap og det er
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representantskapet som har fastsett budsjettet for 2025.

Agder Sekretariat KO har 13 eier- og deltakerkommuner etter kommunesammensldingene fra
01.01.20, mens det tidligere var 16 kommuner.

Tidligere ekninger i budsjettet har ikke vert tilstrekkelig for & bringe ekonomien i balanse
etter tidligere &r med nullvekstgifter og okende lonns- og prisvekst. De senere arene har vi
teert pd fondsmidlene (tidligere ars overskudd) for & gjere opp regnskapene. For a komme 1
balanse 1 2025, m4 etterslepet dekkes inn og det mé derfor legges inn en inntektsgkning 1
budsjettet hoyere enn forventet pris- og lennsvekst for 2025.

En har tatt utgangspunkt i regnskapstallene for 2023, tillagt lonns- og prisvekst for 2024, samt
forventet vekst for 2025.

I forbindelse med organisasjonsendring fra §27-samarbeid etter gammel kommunelov til
kommunalt oppgavefellesskap etter ny kommunelov med virkning fra 01.11.23, er det ogsa
innfert ny modell for fordeling av sekretariatets utgifter. Kriteriene for fordeling av utgiftene
er en fast andel, samt en variabel del som beregnes med utgangspunkt i antall innbyggere og
antall meter 1 kontrollutvalgene. Det foretas avregning aret etter budsjettaret slik at
sekretariatets utgifter fordeles ut fra avlagt regnskap og oppdaterte tall for antall innbyggere
og antall avholdte meter.

Det er budsjettert med fem (5) meter i kontrollutvalget i 2025.

Den nye beregningsmodellen medferer at driftstilskuddet for Iveland kommune til Agder
Sekretariat gkes fra kr. 158.000 1 2024 til kr. 180.000 1 2025, jf. forklaring ovenfor.

Deltakertilskuddet for 2025 fordeles som folger etter ny fordelingsmodell:

Tabell: Utvikling i deltakertilskudd

Deltakerkommune | Tilskudd 2025 (B) | Tilskudd 2024 Tilskudd 2023
Evje og Hornnes 199.000 175.000 151.000
Bygland 178.000 157.000 151.000
Bykle 178.000 156.000 151.000
Farsund 244.000 216.000 196.000
Flekkefjord 240.000 211.000 196.000
Haegebostad 183.000 161.000 151.000
Iveland 180.000 158.000 151.000
Kvinesdal 216.000 190.000 179.000
Lindesnes 362.000 319.000 325.000
Lyngdal 264.000 233.000 234.000
Sirdal 184.000 161.000 151.000
Valle 179.000 157.000 151.000
Aseral 176.000 155.000 151.000

*) Avrundet til neermeste hele 1000 kr.
For neermere informasjon vises det til vedlagte budsjettsak for Agder Sekretariat.

Agder Kommunerevisjon IKS:

I henhold til lov om interkommunale selskaper § 18 og 20 skal representantskapet vedta
budsjett for kommende kalenderér og en gang 1 aret vedta selskapets ekonomiplan.

I henhold til selskapsavtalen tilligger det representantskapets myndighet & vedta budsjett og
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okonomiplan, herunder & bestemme den narmere fordeling av utgiftene pé den enkelte
kommune og virksomhet. Vedtatt budsjett/ekonomiplan skal oversendes eierne innen 10.
oktober for budsjettiret for innarbeidelse 1 deltakerkommunenes drsbudsjett.

Sekretariatet har mottatt delbudsjett fra Agder Kommunerevisjon IKS der det er lagt inn en
okning i revisjonstilskuddet pé 5,2 % fra 2024 til 2025. Revisjonstilskuddet for 2025

utgjor kr. 700.000.

I ny kommunelov er revisor palagt ny oppgave, a gjennomfere forenklet etterlevelseskontroll.
Denne er budsjettert til 59.500 kr. Totalt tilskudd til revisjonen budsjetteres da til kr. 759.500

For ytterligere informasjon om budsjettet vises til vedlagte utskrift av budsjettsaken og til
eventuell informasjon fra revisor i metet.

Kontrollutvalgets utgifter:

Budsjettet for kontrollarbeidet skal omfatte kontrollutvalgets samlede virksomhet.
Alle poster under kontrollutvalgets arbeid foreslas beholdt uendret fra 2024.

Budsjettforslaget:

Det fremlagte budsjettforslag for kontrollarbeidet bygger pa:
. Forrige ars budsjettramme
. Delbudsjett for Iveland 2025 — Agder Kommunerevisjon IKS
. Vedtatt budsjett for Agder Sekretariat for 2025

Kontrollbudsjett Iveland kommune Budsjettforslag Vedtatt budsjett
2025 2024

Tilskudd til revisjonen Kr. 759.500 Kr. 721.500

Kommunen sin del av sekretariatstjenester Kr. 180.000 Kr. 158.000

Kontrollutvalgets utgifter:

Motegodtgjerelse og tapt arbeidsfortjeneste m.m. Kr. 30.000 Kr. 30.000

Kurs og opplearing: Kr. 50.000 Kr. 50.000

Bevertning: Kr. 5.000 Kr. 5.000

Andre konsulenttjenester Kr.  50.000 Kr. 50.000

Totalbudsjett Kr. 1.074.500 Kr. 1.014.500

Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget tilrér en budsjettramme for kontrollarbeidet i Iveland kommune
for 2025 pa kr 1 074 500.

2. Kontrollutvalgets budsjettforslag skal uendret folge det samlede budsjettforslaget
for kommunen til kommunestyret
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SAK 1724 REVISOR ORIENTERER

Behandling i meote:
Revisor orienterte om folgende:

Forvaltningsrevisjon:
ROV er under arbeid og en planlegger ferdigstillelse til neste mote 18.11.24. Eventuelt mé det
avholdes et ekstra mote for nyttar.

Regnskapsrevisjon:
Revisor planlegger a arbeide med forenklet etterlevelseskontroll, kartlegge intern kontroll og
utfore interimrevisjon. Ny ekonomisjef og andre nyansatte krever ogsé fokus fra revisor.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget fattet folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisor til orientering.

Saksfremstilling: Saksbehandler: Inger Lise Austrud

Bakgrunn for saken:
Det er kontrollutvalgets ansvar 4 pase at det blir gjennomfort revisjon i kommunen.

Revisor orienterer lopende gjennom aret om relevante saker og temaer. Pa denne méten
holder kontrollutvalget seg informert om det lopende revisjonsarbeidet.

De temaer revisor orienterer om vil bli protokollfort.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisor til orientering.

Fast post
Videre arbeid i kontrollutvalget:

Neste mote i kontrollutvalget 18.11.24
Utvalget ensker en orientering fra fungerende kommunedirekteor om status 1 organisasjonen,
herunder informasjon om nyansettelser i sentrale stillinger m.m.

Eventuelt
Leder orienterte utvalget om varsel mot kontrollutvalgets leder.

Under orientering fra leder:

Lukking av mete:

Leder foreslo & lukke matet under orienteringen med henvisning til Kommunelovens

§ 11-5 tredje ledd punkt a — jfr. Forvaltningsloven § 13 Utvalget droftet dette og fattet folgende
vedtak:
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Vedtak:

Kontrollutvalget lukker matet under orientering fra leder med henvisning til Kommunelovens
§ 11-5 tredje ledd punkt a — jfr. Forvaltningsloven § 13

Motet ble lukket. Leder orienterte kort om varselet.

Maotet ble dpnet igjen.

Konklusjon:
Kontrollutvalget ber fungerende kommunedirektor orientere utvalget om varselet i neste mote

Referatsaker
Ref. 12/24  Oppfolging av tilsyn Iveland kommune - Arbeidstilsynet

Kontrollutvalget tar referatsaken til orientering.
Ref. 13/24  Henvendelse fra Senterpartiet
Vedr. ref. sak 13/24:

Uttalelse fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets onsker d fremstd som et uavhengig og objektivt organ i alle sammenhenger.

KU presiserer at det i denne aktuelle saken ikke er kontrollutvalgets mening som
framkommer, men den private meningen til Lars Arnfinn Flatelid.

Leder understreker at notatet hans ble sendt som privatperson, og ikke pda vegne av
kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets uttalelse oversendes Senterpartiet.
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Agder Sekretariat

Kontrollutvalget i Iveland kommune Sak 19/24
Maeotedato: 18.11.24
Saksbehandler: ILA

SAK 19/24 PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL 2023-2027

Vedlegg:
Forslag til Plan for eierskapskontroll 2023-2027
Risiko og vesentlighetsvurdering Iveland kommune

Bakgrunn:

Formalet med eierskapskontrollen er & kontrollere om den som utever kommunens
eierinteresse, utever myndigheten slik det er fastsatt 1 den aktuelle virksomhetsloven samt
ivaretar kommunens interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger.
Eierskapskontrollen begrenser seg til en vurdering av om eierne har etablert tilfredsstillende
rammer for styring, og at virksomheten faktisk opererer i trdd med formalet.

Ved prioritering av eierskapskontroll kan felgende kriterier vere relevante i forbindelse med
en risiko- og vesentlighetsvurdering:

-Selskapets tjenestetilbud til kommunens innbyggere
-Selskapets samfunnsmessige ansvar

-Kommunens eierandel

-@Okonomisk gevinst- og tapspotensial

-Kommunens motiv for eierskapet

Iveland kommune har 1 forrige planperiode gjennomfoert felgende eierskapskontroll.
e Setesdal Miljo og Gjenvinning IKS

I plan for eierskapskontroll 2019 — 2023 ble folgende prosjekt prioritert. (ikke prioritert
rekkefolge)

e Setesdal Milje og Gjenvinning IKS

e Setpro AS

e AA Museum og Arkiv IKS

Vurderinger:

Kommunestyret vedtar planen etter innstilling fra kontrollutvalget. Det anbefales at
kontrollutvalget gis fullmakt til & gjere endringer 1 planen dersom det skulle oppsté behov for
det.

Budsjettrammen for kontrollarbeidet setter begrensningene for omfanget av eierskapskontroll
og forvaltningsrevisjon som kan gjennomfores.

Pé generelt grunnlag vil det vere naturlig & foresld de selskapene som er vesentlige, med hoy
risiko og prioritet. Kontrollutvalget prioriterer selv de mest aktuelle selskapene i plan for
eierskapskontroll.



Dersom nabokommuner prioriterer en eller flere kontroller i samme selskap som Iveland
kommune, vil det vere aktuelt & samordne gjennomferingen av prosjektene for en mest mulig
effektiv ressursutnyttelse.

Forslag til innstilling:

Kommunestyret vedtar forslag til Plan for eierskapskontroll for Iveland kommune 2023 —
2027 der det planlegges gjennomforing av eierskapskontroll i folgende selskaper:

Kommunestyret gir kontrollutvalget fullmakt til & definere omfanget og innholdet i
eierskapskontrollen, og til & foreta eventuelle endringer i prioritering mellom de aktuelle
selskaper og eventuelt prioritere nye selskaper dersom spesielle forhold skulle tilsi det.
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FORORD

Agder Kommunerevisjon IKS har pa oppdrag fra kontrollutvalget i lveland kommune
gjennomfart en risiko- og vesentlighetsvurdering for forvaltningsrevisjon og eiers-
kapskontroll. Risiko- og vesentlighetsvurderingen danner grunnlaget for kontrollutval-
gets utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll.

Kristiansand 08.november 2024

YocEO, o e
Tor oéHmbe ‘Kﬂ%\sﬁ (S

Revisjonsdirektar Forvaltningsrevisor
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1 INNLEDNING

1.1 Kontrollutvalgets bestilling

Kontrollutvalget i lveland kommune fattet folgende vedtak i sak 06/23:

Kontrollutvalget ber Agder Kommunerevisjon IKS om a gjennomfgre risiko- og
vesentlighetsanalyse av kommunens eierskap, kommunens virksomhet og virk-
somheten i kommunens selskaper. Analysene skal danne grunnlag for plan for
eierskapskontroll og plan for forvaltningsrevisjon for valgperioden 2023 — 2027.

Kontrollutvalget ensker a vaere en aktiv medspiller underveis i dette arbeidet.’

1.2 Hva er forvaltningsrevisjon?

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at det utfgres forvaltnings-
revisjon av kommunens virksomhet og i selskaper der kommunen har eierinteresser.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfagre systematiske vurderinger av
gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak, jf. kommuneloven § 23-3 fgrste ledd.

En forvaltningsrevisjon har som formal & gi de folkevalgte informasjon om administra-
sjonens oppfalging og resultat av vedtak foretatt i kommunestyret. En slik undersg-
kelse kan virke som en kontrollmekanisme mellom kommunestyret og administrasjo-
nen, samtidig som den har betydning for leering i organisasjonen?.

1.3 Hva er eierskapskontroll?

Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fgres kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper mv.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utaver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eiersty-
ring, jf. kommuneloven § 23-4 fgrste ledd.

Eierskapskontroll er en enklere kontrollform enn forvaltningsrevisjon?3.

1.4 Forvaltningsrevisjon i selskap og eierskapskontroll

Som tidligere nevnt skal kontrollutvalget pase at det giennomfgres forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll i selskaper der kommunen har eierinteresser, jf. kommuneloven
§ 23-2 c og d. Dette innebaerer at undersgkelser i selskap enten kan utfgres som

1 Iveland kommune, Mateprotokoll kontrollutvalget 06.02.2023, sak 06/23
2 NKRF, Veileder i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, hentet fra https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veile-
der_forvaltningsrevisjon og_eierskapskontroll 10 2023 FERDIG.pdf
3 NKRF, RSK002 Standard for eierskapskontroll, Hentet fra: https://www.nkrf.noffilarkiv/File/Publikasjoner/RSK_RevisjonsStan-
dard Kommune/RSK 002 Standard for eierskapskontroll 200812.pdf
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forvaltningsrevisjon eller som eierskapskontroll, men disse kan ogsa gjennomfgres i
kombinasjon;
- Det fgres kontroll med at den som utgver eierinteressene gjgr det i samsvar
med kommunestyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll)

- Deretter ser man naermere pa utvalgte tema ved selskapets virksomhet gjen-
nom forvaltningsrevisjon, for eksempel regeletterlevelse, selvkost eller lig-
nende.

1.5 Plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon og
en plan for eierskapskontroll. Disse planene skal vise pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjon og hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfg-
res. Planene skal vedtas av kommunestyret, men kontrollutvalget kan fa delegert myn-
dighet til & gjore endringer i planene, jf. kommuneloven § § 23-3 og 23-4.

1.6 Risiko- og vesentlighetsvurderingen

Det fremgar av kommuneloven at plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskaps-
kontroll skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering. Hensikten med risiko-
og vesentlighetsvurderingene er a finne ut av hvor det er sterst behov for forvalt-
ningsrevisjon og eierskapskontroll, jf. kommuneloven § § 23-3 og 23-4.

Det gis i lovverket ingen naermere fagringer for hva en slik risiko- og vesentlighetsvur-
dering er, hva den skal inneholde eller hvordan den skal gjennomferes. | prop. 46 L
(2017-2018) utdypes det imidlertid hva som menes med begrepet «risiko- og vesent-
lighetsvurderinger» med hensyn til forvaltningsrevisjon:

Risiko- og vesentlighetsvurderinger innebaerer & vurdere pa hvilke omrader av
kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, eller i hvilke selskaper, det er
risiko for vesentlige avvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse avvikene vil
kunne fa*.

NKRF? har videre utarbeidet en veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering for forvalt-
ningsrevisjon. Her fremgar det at risiko ma sees i forhold til forventningene om at kom-
munene skal na sine malsettinger, ha en effektiv drift og etterleve regelverket.

4 Prop. 46. L (2017-2018), Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), s. 404. Hentet fra https://www.regje-
ringen.no/contentassets/f0964c05be 1d4fefb54267e9255bb921/no/pdfs/prp201720180046000dddpdfs.pdf

5 NKRF er en faglig interesseorganisasjon og et kompetanseorgan for kontroll og revisjon av kommunal/offentlig virksomhet.
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I risikovurderingen skal det foretas en vur-

dering av hvilke konsekvenser det kan fa, STYRING
dersom de enkelte risikofaktorer inntreffer, CONTROLL

og sannsynligheten for at det vil skje. Nar
man har identifisert og vurdert de ulike risi-
kofaktorene, og kjenner hvilke risikoreduse-
rende styrings- og kontrolltiltak som er iverk-
satt, ma det foretas en vurdering av hvor ve-
sentlig de ulike risikofaktorene er i forhold til
virksomhetens malsettinger®.

Kommunens virksomhet er omfattende, og vesentlighet
kan derfor vurderes ut ifra ulike perspektiver; for eksempel om omradet eller selskapet
er av stor gkonomisk betydning, av samfunnsmessig/miljgmessig betydning eller av
mer prinsipiell betydning. | vurderingen av om omradet er av prinsipiell betydning, ser
vi for eksempel pa demokratihensyn, offentlighet i forvaltningen, rettsikkerhet, likebe-
handling, konsekvenser for enkeltindivider/brukere mv”.

Revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering kan oppsummeres med fglgende figur:

Omrade/temalselskap:

Risikovurdering:

Innhente informasjon om )
blant annet: - Hoy/middels/lav

- Lover og regler Identi_fisere risikofaktprer som kan
. . fore til manglende maloppnaelse, .
- Nasjonale fgringer og og vurdere: Vurdere omradets

forventninger - vesentlighet med hensyn til:
- - Konsekvenser av at risikofaktorene . .

- Vedtatte mal i kommunale gjer seg gjeldende - @konomisk betydning

planer og styringsdokumenter - Samfunnsmessig/

- Politiske vedtak miljgmessig betydning

- Prinsipiell betydning

- Omradets aktualitet

- Leeringspotensialet

- Sannsynligheten for at disse
inntreffer

- Omfanget av risikoreduserende
tiltak pd omradet

Som vist i figuren over identifiseres grader av risiko og vesentlighet. Vi angir risiko og
vesentlighet som lav (L), middels (M) eller hay (H), eller som en kombinasjon av disse
- lav til middels (L/M) og middels til hgy (M/H). Den samlede risiko- og vesentlighets-
vurderingen (RoV) angir hvor aktuelt revisjonen vurderer det er a foreta forvaltnings-
revisjon eller eierskapskontroll innenfor det aktuelle omradet eller selskapet.

6 NKRF, Veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering, s.14. Hentet fra https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/ROV-veile-
der_oppdatert-fastsatt av-styret 3.12.2019.pdf
7 Riksrevisjonen, Faglige retningslinjer for forvaltningsrevisjon, hentet fra https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/om-riksre-
visjonen/1.4-faglige-retningslinjer-for-forvaltningsrevisjon.pdf
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Som fglge av risiko- og vesentlighetsvurderingens omfang, har vi i analysen valgt a
ikke beskrive omrader der vi vurderer risiko og vesentlighet som lav eller lav til middels.

1.7 Sentrale fgringer for risiko- og vesentlighetsvurderingen

| det felgende ser vi naermere pa noen sentrale fgringer for risiko- og vesentlighetsvur-
deringen. Vi presenterer kommunelovens formalsparagraf og FNs beerekraftsmal, som
anses a veere styrende for alle kommuners arbeid.

1.7.1 Kommunelovens formalsparagraf

Av kommunelovens §1-1 fremgar det falgende om lovens formal:

Formalet med loven er & fremme det kommunale og fylkeskommunale selvstyret
og legge nadvendige rammer for det. Loven skal legge til rette for det lokale folke-
styret og et sterkt representativt lokaldemokrati med aktiv innbyggerdeltakelse.

Loven skal legge til rette for at kommuner og fylkeskommuner kan yte tienester og
drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne. Loven skal ogsa legge til rette for
kommunens og fylkeskommunens utavelse av offentlig myndighet. Videre skal lo-
ven bidra til at kommuner og fylkeskommuner er effektive, tillitsskapende og baere-
kraftige.

Med utgangspunkt i kommunelovens formalsparagraf, kan det ifalge NKRFs veileder?®
veere aktuelt & vurdere risiko og vesentlighet ut fra sju perspektiver:

1.

Fungerer det lokale folkestyret som forutsatt i kommuneloven?

Risiko- og vesentlighetsvurderingen vil her kunne veere knyttet til i hvor stor grad
administrasjonen realiserer vedtak fattet av kommunestyret, om sakene som leg-
ges frem for folkevalgte organer er tilfredsstillende utredet og om kravene i forvalt-
ningsloven og offentleglova overholdes.

. Produserer kommunen de tjenestene innbyggerne har krav pa?

Kravet til de kommunale tjenestene finnes nedfelt i ulike lover og forskrifter. Risiko-
og vesentlighetsvurderingen vil kunne vaere knyttet til om kommunens tjenestetil-
bud er forsvarlig og om innbyggerne far de tjenester de har krav pa.

Driver kommunen samfunnsutvikling til beste for innbyggerne?

Dette perspektivet dreier seg om kommunens planverk, her vil det for eksempel
veere aktuelt & se pa om kommunens planer bygger pa et forsvarlig kunnskaps-
grunnlag og hvorvidt innbyggerne blir involvert i planprosessene.

Utever kommunen sin myndighet forsvarlig og i samsvar med loven?

Risiko- og vesentlighetsvurderingen kan her veere knyttet til om kommunen forval-
ter sin myndighet pa en god mate; felger kommunen saksbehandlingsreglene og
har de en forsvarlig saksbehandling?

8 NKRF, Veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering, hentet fra: https://www.nkrf.no/nyheter/2019/12/19/oppdatert-veileder-i-
risiko-og-vesentlighetsvurdering
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5. Driver kommunen effektivt?
Dette perspektivet handler om a utnytte kommunens ressurser pa en best mulig
mate med best mulig maloppnaelse.

6. Er kommunen tillitsskapende?
Risiko- og vesentlighetsvurderingen kan her veaere knyttet opp mot tiltak og syste-
mer kommunen har for & sikre en hgy etisk standard i organisasjonen. Dette kan
for eksempel dreie seg om kommunen har etiske retningslinjer og om kommunen
har satt i verk tiltak for & motvirke misbruk av kommunens midler og korrupsjon.

7. Er kommunens drift baerekraftig?
Fokuset i dette perspektivet vil vaere i hvilken grad kommunen har et fremtidsrettet
utviklingsperspektiv. Beredskap i forhold til globale megatrender vil kunne sta sen-
tralt. Globale megatrender er knyttet til klimaendringer, demografiske endringer,
globalisering, urbanisering og digitalisering.

1.7.2 FNs beerekraftsmal
Kommunene skal i henhold til kommunelovens formalsparagraf veere baerekraftige.

Ifalge FN er en kjent definisjon av beaerekraftig utvikling; «En ut-
vikling som imgtekommer dagens behov uten a adelegge for at
kommende generasjoner skal fa dekket sine behov».° For a
skape en beaerekraftig samfunnsutvikling ma man jobbe pa tre
omrader 1) klima og miljg, 2) gkonomi og 3) sosiale forhold.

Sosiale forhold

Milja og klima

FNs baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for & utrydde
fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringene innen

203019,
4 Malene ble laget gjennom
M /\ @' innspill fra land over hele ver-
I!-!Il E den, og bestar av 17 mal og
B EE:E:‘I”H::IIII :1“.- 169 delmél-

HE

o

E : égll' ning for norsk politikk — bade
=== % pa kommunalt- og nasjonalt
D)o -! @ ! niva 1l

O Baerekraftsmalene gjelder for
alle land. Malene har betyd-

in»

® FN sambandet, Bzerekraftig utvikling, hentet fra https://www.fn.no/temal/fattigdom/baerekraftig-utvikling
0 FN-sambandet, FNs baerekraftsmal, hentet fra https://www.fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal
" FN-sambandet, FNs baerekraftsmal, hentet fra https://www.fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal
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1.8 Informasjonsgrunnlag og metode

Risiko- og vesentlighetsvurderingen bygger pa informasjon om kommunen og kommu-
nens selskap. | analysen har vi benyttet oss av felgende informasjon;

Informasjon fra kommunen
o @konomiplan, arsrapporter, kommuneplan (2014-2026)'? og andre relevante
styringsdokumenter
Dokumentbiblioteket i Compilo (kommunens internkontrollsystem)
Kommunens hjemmeside
Politiske saksdokumenter
Informasjon om selskaper der kommunen har eierinteresser
Innspill fra kommunen i magte med konstituert kommunedirektar

Informasjon fra eksterne kilder
« Relevant regelverk og nasjonale faringer
« Offentlig statistikk, hentet fra bla. Agdertall.no, KOSTRA, SSB, UngData mv.
o Tilsynsrapporter fra andre tilsynsetater, eks Statsforvalteren, Arbeidstilsynet,
Arkivverket mv.
e Medieoppslag
e @vrige tips og innspill

Kontrollutvalgets, sekretariatets og revisors informasjon
e Innspill fra kontrollutvalget
« Revisjonens kjennskap til kommunen gjennom lgpende revisjon, tidligere for-
valtningsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroller samt risiko- og vesentlig-
hetsvurderingen fra forrige periode.

1.9 Avgrensning og analytiske betraktninger

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er gjort pa et overordnet niva, og analysen har
ikke som formal & beskrive alle forhold ved kommunen og kommunens selskaper. Om-
fanget er begrenset ut ifra hva som er formalet med analysen; & finne ut hvor det er
stgrst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, jf. kommuneloven §§ 23-3
0g 23-4.

Noen vurderinger er gjort overordnet for hele kommuneorganisasjonen, mens andre
vurderinger retter seg mot de ulike sektorene og tjenesteomradene. Det er imidlertid
viktig & papeke at analysen ikke har som hensikt & male de ulike omradene/tjenestene
opp mot hverandre. En vurdering av hva som er viktigst av for eksempel skole, eldre-
omsorg, vann og avlgp, kultur mv., faller utenfor denne analysens formal.

Analysen tar for seg ulike omrader og temaer som er aktuelle forvaltningsrevisjonspro-
sjekter. Noen av temaene som er beskrevet er relativt brede, mens andre tema er mer
spisset. Ved bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekter kan det vaere bade ngdvendig

12 Revisjonen er kjent med at kommunen jobber med & lage ny samfunnsdel til kommuneplanen. Denne er ventet fremlagt for
kommunestyret far jul 2024. | denne analysen har vi benyttet oss av kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026.
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og hensiktsmessig at kontrollutvalget tydeliggjer og avgrenser hva de gnsker at revi-
sjonen skal undersgke neermere innenfor det aktuelle temaet.

Revisjonen vil understreke at de vurderinger som er gjort i analysearbeidet, er vare
vurderinger. Dette innebeerer at for eksempel politikere, ansatte og innbyggere vil
kunne vurdere situasjonen annerledes. Det er ellers verdt & merke seg at risiko- og
vesentlighetsvurderingen gir et «gyeblikksbilde», det vil si at nye utfordringer og risi-
koer i kommunen kan oppsta underveis i planperioden.

1.10 Tidligere utfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller/sel-
skapskontroller

De to siste valgperiodene er det gjennomfart falgende forvaltningsrevisjoner og eiers-
kapskontroller/selskapskontroller i lveland kommune:

Forvaltningsrevisjon:

e 2018: Inkluderende lzeringsmilja i Ivelandskolene

e 2019: Midt-Agder Barneverntjeneste (Iveland ikke bestiller)
o 2020: Risiko- og vesentlighetsvurdering lveland kommune
e 2023: Barn i lavinntektsfamilier i lveland kommune

Eierskapskontroll/selskapskontroll:

e 2018: Selskapskontroll av Setesdal Brannvesen IKS

o 2019: Selskapskontroll i Konsesjonskraft IKS (gjennomfart av Aust-Agder Revisjon
IKS)

o 2020: Risiko- og vesentlighetsvurdering lveland kommune

e 2023: Eierskapskontroll av Setesdal miljg og gjenvinning

Alle rapporter som er gjennomfgrt av oss er lagt ut pa var hjemmeside: https://ag-
derkomrev.no/rapporter/
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2 RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING
- FORVALTNINGSREVISJON AV KOMMUNENS VIRKSOMHET

Dette kapitlet utgjer den fgrste analysedelen i risiko- og vesentlighetsvurderingen. Ka-
pitlet tar for seg ulike tema hvor det kan veere aktuelt & gjennomfgre forvaltningsrevi-
sjonsprosjekter i Iveland kommune i denne valgperioden.

Analysen er strukturert med utgangspunkt i kommunens egen organisering, organisa-

sjonskartet nedenfor er hentet fra arsmeldingen fra 2023. Revisjonen er kjent med at
det er en pagaende omorganiseringsprosess i kommunen.

Administrativ organisering i 2023:

I 1 1 I I
Iveland Iveland Drift og Plele og Helse og
skole bamehagena Utviklingnd DMBOrg Velfred
Skaid
barmehage
M Vvatnestrom
bamehage

2.1  Kommunedirektgrens stab

Enhetens hovedoppgaver internt i organisasjonen er administrasjon, utvikling, oppfal-
ging, politisk sekretariat og HR/stgttetjeneste til ansatte, enhetene og politikerne. Eks-
ternt skal enheten ha en aktiv rolle innenfor samfunnsutvikling, naeringsutvikling, pro-
sjekter, eierskap, interkommunalt samarbeid, innovasjon, samarbeid mellom eksterne
og kommunen, samt samarbeid med Statsforvalter, fylkeskommunen og KS 3.

Kommunedirektgrens stab har flere tienester: kultur, oppvekst '4, arkiv, HR, servicetor-
get, gskonomienheten og kommunedirektgr. | dette delkapitlet ser vi neermere pa

13 |veland kommune, Budsjett og skonomiplan 2024-2027, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/ib29050aa-286a-4995-
9140-e41063b6debc/budsjett-og-okonomiplan-2024-2027-endelig.pdf

14 Tjenestene knyttet til kultur og oppvekst er tatt med i kapittel 2.2 i analysen
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tema/omrader innenfor kommunedirektgrens stab hvor det kan veere aktuelt & gjen-
nomfgre forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Apenhet og innsyn (RoV = H)

Apenhet og innsyn er sentrale forutsetninger for et velfungerende demokrati. Offentlig-
hetsloven og kommunelovens regler om meateoffentlighet legger til rette for at kommu-
nens virksomhet er apen og transparent, og at omverden far mulighet til & se hvordan
kommunen drives og hvordan beslutninger tas.

Mulige risikofaktorer kan veere:

e Manglende fokus i kommunen o Begrenset kompetanse om hvilken
o Mangelfulle retningslinjer/rutiner informasjon som skal og ikke skal
« Uformelle mater uten kunngjering unntas offentligheten/kommunen
og protokollfgrsel utgver ikke meroffentlighet
o Reglene om lukking av mate prakti- « Ufullstendig postjournal
seres feil « Innsynsbegjeeringer handteres ikke
« Kommunale dokumenter/informa- i samsvar med offentlighetsloven
sjon er utilgjengelig/vanskelig til- e Ressurssituasjonen i kommunen

gjengelig for offentligheten

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Konsekvensene av risikofaktorene kan innebeere brudd pa grunnleggende rettssikker-
hetshensyn og kontroll med den offentlige forvaltningen. Sannsynligheten for at nevnte
risikofaktorer inntreffer vil blant annet kunne avhenge av den etiske holdningen i kom-
munen og om det foreligger relevante rutiner og retningslinjer pa omrade.

| kommuneplanens samfunnsdel (2014-2026) har kommunen et uttalt mal om at inn-
byggerne opplever god tilgang pa informasjon fra kommunen. Det fremgar blant annet
at kommunen gnsker & gke kommunens bruk av tidsriktige digitale plattformer, og ak-
tivt bruke hjemmesiden og bygdebrevet for bedre informasjonsflyt'S. Videre fremgar
det av kommunens etiske retningslinjer at «lveland kommune legger stor vekt pa re-
delighet og apenhet i all sin virksomhet» '6. Det er vedtatt reglement for de ulike poli-
tiske utvalgene og radene i kommunen, her omtales blant annet regler for mgteinnkal-
ling/protokoll, forberedelse av saker og mgteoffentlighet. Internt i administrasjonen er
det laget rutine for generering av mgteinnkalling og matebok.

Revisjonen ser at kommunen benytter hjemmesiden aktivt og publiserer ogsa informa-
sjon pa sosiale medier. Videre publiserer kommunen bygdebrevet en gang i maneden,
her gis det praktisk informasjon, informasjon om arrangementer og ordfgreren har sin
faste spalte med politisk informasjon til innbyggerne.

Pa kommunens hjemmeside finner man enkelt oversikt over mgtene i de ulike politiske
utvalgene. Her legges det ut mgteinnkallinger, sakskart med aktuelle dokumenter og
mgateprotokoller. Alle mater er apne for publikum, og kommunestyremgtene streames
live pa kommunens hjemmeside, med mulighet for a hare opptak i ettertid. Videre har

15 |veland kommune, Kommuneplanens samfunnsdel; Iveland kommune fram mot 2026, hentet fra https:/iveland.kom-
mune.no/ f/p1/i092c6541-25e7-45c3-b4bd-79b6f276ea2a/kommuneplanens-samfunnsdel-2014-2026.pdf

16 |veland kommune, Etiske retningslinjer, hentet fra https://iveland.kommune.no/_f/p1/i6efe6853-400f-4f6e-9c46-
8arff8c4317eletiske-retningslinjer-2020.pdf
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kommunen digital offentlig postliste som viser inngaende og utgaende korrespondanse
fra det siste aret. Gjennom digital sgknad kan man bestille innsyn i de ulike dokumen-
tene.

Pressens offentlighetsutvalg og Kommunal Rapport har sammen de tre siste arene
undersgkt hvordan kommunene legger til rette for dpenhet, og hvordan dette etterleves
i praksis. Opplysningene samles inn gjennom spgrreskjema og konkrete innsynskrav
til kommunene. | 2023 svarte ikke Iveland kommune pa undersgkelsen, og fikk dermed
en score pa 0 av 26 mulige poeng'’. | 2022 fikk kommunen en score pa 12,5 poeng
av 20 mulige poeng 8.

Revisjonen er kjent med at det i kommunen har veert diskusjoner om gjennomfgring av
meater, mgteoffentlighet samt hvordan man skriver referater og innkallinger til mater.
Apenhet i form av innsyn og etterpravbarhet kan anses & vaere grunnlaget for en tillits-
skapende kommunal forvaltning, feltet har derfor hgy vesentlighet. Lovverket som re-
gulerer omradet er omfattende og relativt komplisert, og revisjonen vurderer samlet
risiko og vesentlighet som hay.

Saksutredning og oppfoelging av politiske vedtak (RoV = M/H)
Kommunedirektgren har ansvar for at saker som legges frem for folkevalgte organer
er forsvarlig utredet. Videre skal kommunedirektaren pase at vedtak som blir fattet av
folkevalgte organ iverksettes uten ubegrunnet opphold, jf. kommuneloven § 13-1.

Mulige risikofaktorer kan veere:

« Tid og ressurser knyttet til utredning e Manglende system som sikrer opp-
« Mangelfulle prosedyrer for saksut- felging av politiske vedtak

redning o Mangelfull rapportering fra admini-
o Uklare ansvarsforhold strasjonen til politikerne
« Habilitet

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Prinsippet om forsvarlig saksutredning er avgjgrende for demokrati, styring, effektiv
forvaltning og rettssikkerhet. Sakene ma veaere sa godt opplyst at politikerne kan ta
informerte valg. Dersom saken ikke er forsvarlig utredet, kan dette medfgre at vedtak
som treffes er feil, far uforutsette kostnader eller andre negative ringvirkninger. Det vil
i tillegg kunne gi et negativt omdgmme, samt bidra til at innbyggerne ikke opplever a
ha tillit til kommunen. Videre kan et hgyt antall politiske saker medfgre risiko for at
saker ikke blir fulgt opp av administrasjonen og/eller at det er mangelfull rapportering

til politikerne om oppfalgingen.
Politiske meter og saker i 2023

. . . | Utvalg | Antall meter Antall saker
Av arsmeldingen for 2023 fremgar det 2022 | 2023 | 2022 | 2023
felgende om antall politiske mgter og sa- | Kommunestyret 7 8 76 116
ker: Formannskapet 9 9 37 30
Tjenesteutvalg 7 6 53 46

Administrasjonsutvalget 3 2 4 4

SUM 26 25 170 196

7 Pressens offentlighetsutvalg, Apenhetsbarometeret 2023, hentet fra https://presse.no/wp-content/uploads/2023/09/Kommune-
indeks 2023-15.pdf
18 pressens offentlighetsutvalg, Apenhetsbarometeret 2022, hentet fra https://presse.no/wp-content/uploads/2022/09/Kommu-
neindeks 2022-10.pdf
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| kommunens kvalitetssystem kan ikke revisjonen se at kommunen har noen overord-
nede rutiner/retningslinjer/maler for saker som skal behandles i politiske utvalg. Det
fremgar imidlertid av reglementet for kommunestyret, formannskapet og tjenesteutval-
get at «kRddmannen/kommunedirektaren skal pase at saker som legges frem for folke-
valgte organer/utvalg, er forsvarlig utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig
grunnlag for & treffe vedtak» 1°.

Nar det gjelder oppfalging av politiske vedtak, fremgar det av arsmeldingen for 2023
at «Administrasjonen gjennomfgrer jevnlig oppfalging og statussjekk i forhold til om
vedtak er igangsatt og fullfgrt. Den politiske ledelsen far statusrapporter slik at de kan
falge opp dette, og informere om status og fremdrift til de politiske partiene» 2°. Konsti-
tuert kommunedirektor forteller til revisjonen at de internt i kommunen har en del sys-
temer som skal bidra til & sikre at politiske vedtak iverksettes og fglges opp. Kommu-
nen har imidlertid en relativt liten administrasjon, og kan som fglge av dette veere pres-
set pa ressurser.

Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet for omradet som middels til hay.

Arkiv og dokumentasjon (RoV = H)

Kommunen ma felge arkiviovens regler om offentlige arkiv. Ifglge arkivioven § 6 er alle
offentlige virksomheter pliktige til & ha arkiv og s@rge for at arkivet er en kvalitetssikret
informasjonskilde bade for samtiden og ettertiden. Arkivet skal inneholde alle doku-
menter som har betydning for saksbehandlingen til virksomheten, eller som har verdi
som dokumentasjon?'.

Mulige risikofaktorer kan veere:

¢ Manglende kunnskap om arkiv og e Store mengder informasjon som
hva som er arkivverdig skal arkiveres

e Manglende eller ikke oppdatert ar- e Feil oppbevaring av arkivverdig ma-
Kivplan teriale (eks. brannsikring)

e Mangelfulle rutiner og retningslinjer ¢ Ressurssituasjonen/kapasitetsut-

e Etterlevelse av retningslinjer/rutiner fordringer

e Uklare ansvarsforhold

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Et fullstendig arkiv er av grunnleggende betydning for at man i ettertid skal kunne fa
kunnskap om historiske fakta og beslutninger. Informasjon fra arkivet skal ikke bare
veere tilgjengelig for kommunen selv, men ogsa for kontroll fra tilsynsetater og folke-
valgte, samt ved foresparsel om innsyn fra offentligheten. Et mangelfullt arkiv kan fa
negative konsekvenser for kommunens saksbehandling og oppfelging av vedtak, og i
verste fall kan mangelfull dokumentasjon/arkivering forringe innbyggernes rettssikker-
het.

19 |veland kommune, Reglement for Iveland kommunestyre, formannskap og tjenesteutvalg 2024-2027, hentet fra https://ive-
land.kommune.no/ f/p1/ia9b66561-228a-43f5-b302-d2abcb5553af/reglement-politiske-utvalg-2024-2027.pdf

20 |veland kommune, Arsmelding 2023, s.4 hentet fra https:/iveland.kommune.no/ f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf

21 Arkivverket, Veileder for dokumentasjon av arkivansvar, hentet fra https://www.arkivverket.no/veiledere-for-offentlig-sek-
tor/veileder-for-dokumentasjon-av-arkivansvar#!#step-innledning
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Ifalge arkivforskriften § 4 skal offentlige organ ha en oppdatert arkivplan. Iveland kom-
mune har utarbeidet en arkivplan for 2019-202322. Denne viser hvordan kommunen
organiserer arkivfunksjonen og ivaretar arkivansvaret. Den gir videre en samlet over-
sikt over arkivmaterialet og hvilke regler som gjelder for arkivarbeidet. Denne er til-
gjengelig for de ansatte i kommunens kvalitetssikringssystem, Compilo. Det fremgar
at arkivplanen skal revideres hvert 4 ar.

Siste tilsyn med arkivet i lveland kommune var i 2017. | tilsynsrapporten ga Arkivverket
flere palegg som kommunen matte falge opp?3. Tilsynet ble avsluttet i 2020 uten at
Arkivverket mottok svar pa siste purring med palegg om utbedringer. Det fremgar av
Arkivverkets brev til kommunen at avvikene fra dette tilsynet vil bli tatt opp ved neste
tilsyn. Etter hva revisjonen kjenner til er det ikke planlagt tilsyn fra Arkivverket i
2024/2025.

Generelt sett avdekker undersgkelser og tilsyn i kommuner og andre offentlige organer
at det er forbedringspotensial pa dette fagomradet?*. Revisjonen kjenner til at det har
veert noen utfordringer pa arkivfeltet i Iveland. Kommunen har nylig iverksatt tiltak for
a styrke kompetansen pa arkiv, og konstituert kommunedirektar opplyser at de na har
hgyt fokus pa feltet og bruker mye ressurser pa dette omradet. Til tross for at kommu-
nen har iverksatt risikoreduserende tiltak, er dette et omrade som er av stor betydning
bade for kommunen som organisasjon og for kommunens innbyggere. Revisjonen vur-
derer samlet risiko og vesentlighet som hgy.

Overordnet internkontroll (RoV = H)

Etter kommunelovens § 25-1 er kommunen palagt & ha internkontroll som skal sikre at
lover og forskrifter fglges i all administrativ virksomhet. Det er kommunedirektgren som
er ansvarlig for internkontrollen, og kommunedirektaren skal:
a. Utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organi-
sering
b. ha nadvendige rutiner og prosedyrer
c. avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik
d. dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdven-
dig
e. evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for in-
ternkontroll, jf. § 25-1.
Videre skal kommunedirektaren etter § 25-2 rapportere til kommunestyret om intern-
kontrollen og resultater fra statlige tilsyn minst én gang i aret.

Mulige risikofaktorer kan veere:

o Mangelfullt helhetlig internkontroll- o Mangelfulle rutiner/retningslinjer
system o Rutiner/retningslinjer er ikke tilstrek-

e Internkontrollsystemet er ikke til- kelig kjent i organisasjonen/falges
strekkelig implementert i organisa- ikke
sjonen e Avviksrapportering/avvikshandte-

e Manglende kunnskap om internkon- ring uteblir

troll blant kommunens ansatte

22 nitps://iveland.arkivplan.no/content/view/full/40758

23 Arkivverket, Tilsyn med arkivene i Iveland kommune, hentet fra: https://www.arkivverket.no/forvaltning-og-utvikling/tilsyn/til-
synsrapporter-kommunal-sektor#!#block-body-16
24 Arkivverket, Tilsyn, hentet fra https://www.arkivverket.no/forvaltning-og-utvikling/tilsyn
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« Mangelfull evaluering/oppfelging av « Begrenset rapportering om intern-
internkontrollen kontroll til politisk niva

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Internkontroll er et grunnleggende prinsipp for forsvarlig styring av kommunen. Mang-
elfull internkontroll kan fgre til at lover og regler ikke fglges, samt pavirke kommunens
maloppnaelse. Avviksrapportering er en sentral del av internkontrollen; for at avviks-
rapporteringen skal ha en funksjon, ma de meldte avvikene fglges opp og ledelsen ma
forsgke & finne arsaken til avvikene samt vurdere om det er ngdvendig a sette inn
korrigerende tiltak.

Kommunen har utarbeidet en internkontroll-prosedyre som beskriver internkontrollen i
lveland pa et overordnet niva. Det er den enkelte enhetsleder som pa vegne av kom-
munedirektgren ivaretar den Igpende internkontrollen. Av prosedyren fremgar det at:

Internkontrollen skal bidra til helhetlig styring og riktig utvikling av kommunen,
0g sarge for kvalitet og effektivitet i tjenestene. Et godt internkontrollsystem bi-
drar dessuten til godt omdamme og legitimitet, og er viktig ogséa nér det gjelder
etterlevelse av lover, forskrifter og regler?s.

Kommunen benytter i dag kvalitetssystemet/internkontrollsystemet Compilo. Her ligger
det rutiner og retningslinjer som er felles for hele kommunen og for de enkelte enhe-
tene. | kvalitetssystemet er det ogsa mulig a registrere avvik og varsle om kritikkverdige
forhold. Det fremgar av kommunens introduksjonsreglement at alle nyansatte skal gje-
res kjent med kommunens internkontrollsystem. Konstituert kommunedirektgr forteller
at overordnet internkontroll er et omrade som kommunen vil jobbe for a styrke i frem-
tiden.

Ifalge kommuneloven § 25-2 skal kommunedirektgren rapportere til kommunestyret
om internkontrollen og resultater fra statlige tilsyn minimum en gang i aret. | kommunal
og moderniseringsdepartementets veileder for internkontroll presiseres det falgende
om innholdet i rapporteringen; « (...) skal rapporteres om systemer, rutiner og lgpende
internkontrollarbeid. Det skal ogsa rapporteres om konkrete kontroller som er gjen-
nomfgrt. Videre skal det sies noe om hvordan kommunen arbeider med a faglge opp
eventuelle avvik/lovbrudd». | arsrapporten for 2023 har det blitt gjort rede for kommu-
nens internkontrollsystem og arbeidet med internkontrollen. Revisjonen bemerker at
det kun kort er nevnt at kommunen har hatt tilsyn, det er ikke redegjort for hvilken del
av kommunen som har hatt tilsyn, hva som var temaet for tilsynet eller hva tilsynsetaten
konkluderte med — utover at «Avvik eller mangler som ble avdekket under tilsynene er
alle lukket eller rettet» 26.

Internkontroll handler ikke bare om utfgrelsen av konkrete oppgaver, den omfatter
ogsa virksomhetsovergripende systemer og strukturer. Omradet er omfattende, der-
som kontrollutvalget gnsker a bestille en forvaltningsrevisjon pa omradet kan det veere
hensiktsmessig & avgrense hvilke deler av internkontrollen som skal undersgkes neer-
mere. Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet som hay.

25 |yeland kommune, Arsmelding 2023, s. 12, hentet fra https://iveland.kommune.no/_f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf
26 |veland kommune, arsmelding 2023, s.16, hentet fra https:/iveland.kommune.no/ f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf
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Varsling (RoV = H)

Arbeidsmiljglovens kapittel 2A omhandler varsling. Arbeidstakere har rett til & varsle
om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen. Med kritikkverdige forhold menes forhold
som er i strid med lover og regler, skriftlige etiske retningslinjer i virksomheten eller
etiske normer som det er bred tilslutning om i samfunnet ellers.

Varslingsregelverket skal bidra til et godt og konstruktivt ytringsklima der arbeidstakere
skal kunne si ifra og ytre seg kritisk uten a risikere noen form for straff eller andre
negative reaksjoner?’. Kommunen som arbeidsgiver har plikt til & utarbeide en intern
varslingsrutine og undersgke innkomne varsler innen rimelig tid.

Mulig risikofaktorer kan veere:

o Mangelfull opplaering i etikk o Forstaelse av varsling vs. avvik

o Etiske retningslinjer er ikke tilstrek- o Det foles ikke trygt a varsle/risiko
kelig kjent og/eller implementert i for gjengjeldelse
organisasjonen « Vanskelig/darlig ytringsklima

o Varslingsrutinen er ikke godt nok « Mangelfull oppfalging av varsler

kjent i organisasjonen

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Dersom varslingssystemet ikke fungerer som forutsatt eller at ansatte ikke fgler det er
trygt a varsle, er det risiko for at kritikkverdige forhold vil kunne vedvare i organisasjo-
nen. Dette vil igjen kunne medfgre darligere kvalitet i tienestene, ha gkonomiske kon-
sekvenser, bidra til misngye i organisasjonen samt kunne ga ut over de ansattes psy-
kiske/fysiske helse. Videre vil dette kunne bidra til & svekke kommunens omdgmme
og tilliten bade ansatte og innbyggere har til kommunen.

Iveland kommune har etiske retningslinjer fra 2020, retningslinjen har som formal a
sikre en god etisk praksis og definere felles standarder for ansatte i kommunen. Her
omtales ogsa varsling, og det fremgar at «arbeidstaker skal ha en lav terskel for &
kunne si ifra om kritikkverdige forhold og oppfordres til & varsle i trad med dette» 28.
Iveland kommune har videre utarbeidet rutine for varsling og avvik. Denne ligger til-
gjengelig for alle ansatte i internkontrollsystemet Compilo. Det fremgar videre av kom-
munens introduksjonsreglement at alle nyansatte skal gjgres kjent med kommunens
internkontrollsystem, herunder ogsa om temaet varsling.

Kommunen har de siste arene hatt noen varslingssaker. | kommunens varslingsrutine
er det ikke utarbeidet rutiner for hvordan kommunen skal handtere varsel pa gverste
administrative leder. Revisjonen anbefaler at kommunen reviderer varslingsrutinen
med denne informasjonen. Videre er det viktig at kommunen sgrger for at bade den
som varsler og den som varselet retter seg mot, har et fullt forsvarlig arbeidsmiljg under
handteringen av varselet.

Varsling kan veere avgjgrende for at lovbrudd, misligheter og andre uakseptable for-
hold avdekkes og oppharer. Omradet er saledes av hgy vesentlighet bade for ansatte,
kommunen og for samfunnet som sadan. Revisjonen opplever at kommunen har sys-
temer for & handtere varsler, men vi vurderer at det kan veere aktuelt & se naermere pa

27 Arbeidstilsynet, Varsling, hentet fra https://www.arbeidstilsynet.no/tema/varsling/

28 |veland kommune, Etiske retningslinjer, hentet fra https://iveland.kommune.no/_f/p1/i6efe6853-400f-4f6e-9c46-
8a7ff8c4317eletiske-retningslinjer-2020.pdf
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varslingskulturen i kommunen gjennom en forvaltningsrevisjon. Samlet risiko og ve-
sentlighet vurderes som hay.

Informasjonssikkerhet og personvern (RoV = M/H)

| 2018 fikk vi en ny personopplysningslov, loven bestar av nasjonale regler og EUs
personvernforordning (ogsa kalt GDPR — General Data Protection Regulation). Per-
sonopplysningsloven handler om behandling, altsa innsamling og bruk, av personopp-
lysninger. Kommunen behandler sveert mange personopplysninger om bade innbyg-
gere og ansatte, mange av disse opplysningene er av sensitiv karakter.

Personvern er tett knyttet opp mot informasjonssikkerhet. Informasjonssikkerhet hand-
ler om & sikre at opplysninger behandles med konfidensialitet (informasjonen blir ikke
kjent for uvedkommende), integritet (informasjonen blir ikke endret av uvedkommende)
og tilgjengelighet (informasjonen er tilgjengelig for dem som trenger den) 2°.

Mulig risikofaktorer kan veere:

e Manglende fokus i kommunen o Begrensede ressurser avsatt til per-

e Mangelfulle retningslinjer og rutiner sonvernarbeidet

« Lite kompetanse/oppleaering blant de o Mangelfull internkontroll og avviks-
ansatte handtering

o Uklare ansvarsforhold i kommunen « Komplisert og omfattende regelverk

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Kommunen ma dokumentere at personopplysninger behandles i trad med personvern-
prinsippene. Det krever at det iverksettes egnede tiltak, bade tekniske og organisato-
riske, for & sikre at personopplysninger behandles i samsvar med regelverket. De
nevnte risikofaktorene kan blant annet fare til at sensitiv informasjon kommer pa avveie
og at kommunen taper tillit og omdgmme blant bade innbyggere og ansatte.

Pa kommunens hjemmeside ligger det informasjon om personvern og informasjons-
sikkerhet30. Her fremgar det at kommunen har etablert et eget personvernprosjekt kalt
«GDPR- prosjektet», som blant annet gar ut pa a fa oversikt over alle behandlinger av
personopplysninger som skjer i kommunen. Prosjektet har ogsa fokus pa en del tek-
niske og organisatoriske tiltak som skal gjgre at kommunen blir enda bedre rustet til
handtere personopplysninger om innbyggere og ansatte 3. Videre fremkommer det her
informasjon om hvordan man ber om innsyn i egne personopplysninger, hvem som
har ansvaret for personvernet i kommunen og kontaktinformasjon til kommunens per-
sonvernombud.

Internt i kommunen er det utarbeidet en rekke prosedyrer og rutiner for GDPR som er
tilgjengelig for alle ansatte gjennom kvalitetssystemet Compilo. Det fremgar av kom-
munens arsmelding for 2023 at internkontrollen skal bidra til & sikre at alle ansatte har
relevant kunnskap ut fra sin rolle og at alle som er involvert i behandling av

29 Datatilsynet, Iverksette styringssystem for informasjonssikkerhet, hentet fra https://www.datatilsynet.no/rettigheter-og-plik-
ter/virksomhetenes-plikter/informasjonssikkerhet-internkontroll/etablere-internkontroll/iverksette-styringssystem-for-informa-
sjonssikkerhet/

30 veland kommune, Personvern og informasjonskapsler, hentet fra https://iveland.kommune.no/om-kommunen/personvern-og-
informasjonskapsler/

31 lveland kommune, Hva betyr personvernreglene (GDPR), hentet fra https:/iveland.kommune.no/om-kommunen/personvern-
og-informasjonskapsler/personvernerklaring/
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personopplysninger (GDPR) skal vaere kjent med retningslinjene i forhold til dette 32.
Konstituert kommunedirektar forteller til revisjonen at han opplever at det er et hayt
fokus pa og bevissthet rundt personvern og informasjonssikkerhet i kommunen.

Godt personvern er av hgy vesentlighet for tilliten til kommunen, for deres innbyggere
og for de ansatte. Uvedkommende ma ikke fa tilgang til personopplysninger de ikke
skal ha. Revisjonen opplever at kommunen har fokus pa omradet og har iverksatt risi-
koreduserende tiltak, men som fglge av at lovverket er relativt omfattende og kompli-
sert vurderer revisjonen samlet risiko og vesentlighet som middels til hay.

Overordnet skonomistyring (RoV = M)

Kommunen har ansvar for a ha god gkonomistyring. @konomistyring handler pa kort
sikt om & ha balanse mellom budsjett og drift. Pa lang sikt handler det om & ha en
tienesteyting som dekker befolkningens tjenestebehov uten a bruke for mye ressurser.

Mulig risikofaktorer kan veere:

e Manglende/ikke realistiske finansi- e Manglende samhandling mellom
elle maltall tienesteomradene og/eller politi-

o Mangelfulle rutiner/retningslinjer kerne

« Manglende oppfalging av ruti- « UkKlar rolle-/ ansvarsfordeling
ner/retningslinjer o Fremtidig inntektsmodell

e Internkontroll
Risiko- og vesentlighetsvurdering:
Kommuner med sunn gkonomi og handlingsrom vil kunne mgte innstramminger eller
uforutsette hendelser uten at dette far direkte konsekvenser for innbyggernes tjenes-
tetilbud. Svake netto driftsresultat over tid vil gi mindre politisk handlingsrom gjennom
lavere fondsreserver, gkt gjeld og eventuelle inndekningskrav 33,

En forutsetning for god gkonomistyring er blant annet at det vedtas finansielle maltall
for kommunen, jf. kommuneloven § 14-2 c. Kommunestyret har i sak 135/24 (rullering
av gkonomireglement) vedtatt fglgende finansielle maltall for kommunen:
o Netto driftsresultat pa minimum 1 % av brutto driftsinntekter
e Lanegjeld (utenom startlan og finansielle leasingavtaler) skal ikke overstige 60
% av brutto driftsinntekter
» Disposisjonsfondet bar vaere pa minimum 10 % av brutto driftsinntekter34

God gkonomistyring henger videre tett sammen med kommunedirektarens internkon-
troll, jf. kommuneloven § 25-1. Herunder at det blant annet er etablert ngdvendige ru-
tiner og prosedyrer for gkonomiarbeidet, at roller og ansvar i gkonomiarbeidet er av-
klart og at det rapporteres om utviklingen i skonomien.

| kommunens arsmelding for 2023 er det utarbeidet falgende tabell for & vise sammen-
hengen mellom kommunens maltall og resultat:

32 |yeland kommune, Arsmelding 2023, hentet fra https://iveland.kommune.no/_f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf

33 Kommunal og regionaldepartementet, @konomiplanlegging i kommuner og fylkeskommuner, hentet fra https://www.regje-
ringen.no/globalassets/upload/krd/komm/okonomiplanveileder krd nett.pdf

34 lveland kommune, @konomireglement for Iveland kommune, s.6, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/iaa9a8d72-
842d-4d3c-a2¢1-a8fcddb95b1c/okonomireglement-vedtatt-050924. pdf
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Finansielle maltall for Iveland kommune, Regnskap | Regnskap | Regnskap Regnskap | Regnskap
% av brutto driftsinntekter 2019 2020 2021 2022 2023
Netto driftsresultat, min 1% 1,4% 7.2% 5,6% 6,3% 15,1%
Lanegjeld, max 60% 47.7% 52.3% 60,4% 54,1% 50,9%
Disposisjonsfund, min 10% 20,3% 29,3% 33.6% 33.7% 42 2%

Iveland kommune hadde i 2023 et positivt netto driftsresultat pa ca 29 millioner kroner,
dette tilsvarer 15 % av brutto driftsinntekter. Kommunen skriver i arsmeldingen at det
var flere forhold som medvirket til dette; hgy pris pa konsesjonskraft og mottak av flykt-
ninger fra Ukraina nevnes blant annet.

| tabellen har kommunen tatt med all lanegjeld, ogsa startlan, for a kunne vise den
samlede gjeldsbelastningen for kommunen. Pr. 31.12.23 var denne pa 50,9 %. Korri-
gert for lan til videre utlan (og ubrukte lanemidler) utgjer kommunens gjeld til investe-
ringer 44,9 % av brutto driftsinntekter. Videre hadde kommunen 81,3 millioner kroner
pa disposisjonsfond, hvilket utgjer 42,2 % av brutto driftsinntekter35.

Det fremgar videre av arsmeldingen for 2023 at enhetene har vist god budsjettdisiplin
og styring. Totalt sett hadde enhetene et mindreforbruk pa 3,3 millioner kroner i forhold
til regulert budsjett. Det er kun politisk omrade og helseavdelingen som har hatt et
merforbruk. Stgrst mindreforbruk var det i barnehagene og i radmannens stab.

| budsjett og gkonomiplan for 2024-2027 fremgar det at kommunen i perioden vil ha
utfordringer med a tilpasse utgiftene til inntektene. God gkonomidisiplin fra enhetene,
utnytting av digitale tjenester, kompetanseheving, innovasjonsarbeid og optimal res-
sursbruk i tjenesteproduksjonen vil derfor vaere sentralt. Kommunen vil ogsa matte
gjennomfere endringer innenfor tjenesteleveransene slik at driftskostnader gar til de
oppgaver som er lovpalagte og ngdvendige. Radmannen skriver at «Tiltakene er nad-
vendige for at man fortsatt skal kunne opprettholde gode tjenester, lokalt handlings-
rom, ha utviklingsmuligheter og et gkonomisk grunnlag som sikrer Iveland kommune
gode tjenester og selvstendighet i fremtiden» 6.

God gkonomistyring er vesentlig for at kommunen forvalter ressursene pa best mulig
mate. Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet som middels.

Offentlige anskaffelser (RoV = H)

Norske kommuner ma faglge lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Loven skal bidra
til effektiv bruk av samfunnets ressurser og sikre at det offentlige opptrer med integritet,
jf. anskaffelsesloven § 1. Videre skal reglene ogsa bidra til & motvirke sosial dumping,
ivareta miljghensyn og motvirke brudd pa menneskerettighetene.

Mulige risikofaktorer kan veere:

o lkke tilstrekkelig kompetanse og e Manglende etterlevelse av retnings-
kjennskap til regelverket linjer/rutiner
o Mangelfulle retningslinjer/rutiner o Ultilstrekkelig planlegging

35 |veland kommune, Arsramelding 2023, hentet fra https://iveland.kommune.no/_f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf

36 |veland kommune, Budsjett og okonomiplan 2024-2027, s.28, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/i353dd832-5afc-
463d-b9de-805efc591b32/budsjett-og-okonomiplan-2024-2027-radmannens-forslag.pdf
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o Uklar ansvars-/rollefordeling o Mangelfull internkontroll
o Ressurssituasjonen og tidsaspektet

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Anskaffelsesregelverket er komplisert, dette krever at kommunen har god kompetanse
og forstaelse av regelverket. Konsekvensene av at regelverket ikke blir fulgt, vil kunne
veere at kommunen ikke far varer og tjenester til gunstigst pris og pa mest fordelaktige
vilkar. Sannsynligheten for at dette skjer vil veere avhengig av kommunens kompe-
tanse og ressurser pa innkjgpsfeltet.

Ilveland kommune har utarbeidet et innkjgpsreglement, dette skal bidra til & sikre at
offentlige anskaffelser utfares i henhold til gjeldende lover, forskrifter og retningslinjer.
Reglementet er tilgjengelig i kommunens kvalitetssystem, Compilo. Reglementet ble
vedtatt av kommunestyret i 2012, og ble sist revidert i 2018. Videre er Iveland kom-
mune en del av innkjgpssamarbeidet Offentlig fellesinnkjgp pa Agder (OFA IKS). Sel-
skapet gjennomfgrer offentlige anbudskonkurranser og inngar og forvalter vare- og
tienesteavtaler pa vegne av deltakerne %’.

| 2020 gjennomfarte revisjonen forenklet etterlevelseskontroll med offentlige anskaf-
felser. Ved gjennomgang av 10 offentlige anskaffelser ble det avdekket at det ikke var
giennomfart konkurranse for 6 av anskaffelsene 38. Kommunen oppga i sin tilbakemel-
ding pa kontrollen at kommunen hadde iverksatt tiltak og ville iverksette ytterligere tiltak
for a forhindre at slike avvik oppstar i fremtiden. Det nevnes blant annet at kommunen
ville gjennomga flere av kommunens rammeavtaler og at innkjgpere skulle delta pa
kurs om offentlige anskaffelser i regi av fylkeskommunen/OFA. For aret 2024 vil offent-
lige anskaffelser igjen vaere tema for forenklet etterlevelseskontroll 3°. Rapporten vil bl
lagt frem for kontrollutvalget innen 30.juni 2025.

Kommunens etterlevelse av lov om offentlige anskaffelser vil vaere vesentlig bade av
gkonomiske hensyn, men ogsa for a forebygge misligheter og sikre tillit og omdgmme
blant ansatte og innbyggere. Til tross for at kommunen har iverksatt risikoreduserende
tiltak pa omradet, vet vi av erfaring at dette generelt sett er et utfordrende omrade for
kommunene. Revisjonen vurderer derfor risiko og vesentlighet som hgy. Som fglge av
at det skal gjennomfgres forenklet etterlevelseskontroll med offentlige anskaffelser for
aret 2024, bar kontrollutvalget avvente denne gjennomgangen fgr det eventuelt bestil-
les en forvaltningsrevisjon pa omradet.

Naeringsutvikling (RoV = M)
Kommuner er viktige premissgivere for vekst og utvikling i neeringslivet. For kommunal
neeringsutvikling kan det legges en bred eller en mer fokusert tilnaerming til grunn4?;

- En bred definisjon av kommunens arbeid med naeringsutvikling inkluderer for-
hold som kan gi en mer indirekte positiv virkning pa neeringslivet. En slik tilnaer-
ming fokuserer pa kommunens generelle arbeid med samfunnsutvikling, hvor
naeringsutviklingsarbeidet inngar som en del av samfunnsutviklingen. Dette

37 Offentlige fellesinnkjgp pa Agder, hentet fra https://ofa-iks.no/

38 |veland kommune, Sak 11/20 i kontrollutvalget 05.10.20, Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestem-
melser og vedtak for skonomiforvaltningen

39 |veland kommune, Sak 15/24 i kontrollutvalget, Valgt etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen, hentet fra https:/ive-
land.kommune.no/ f/p1/i2f9128ec-183b-4b6d-b767-e9856d5aa1c2/ku-innk-071024.pdf

40 svein Erik Moen, Kommunen som samfunnsutvikler — drivere og hindringer for naeringsutvikling -og sysselsettingsarbeid
(2011).
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omfatter blant annet utvikling av tilbudet innen skole, helse, og kultur- og fritids-
tilbud, arealplanlegging, infrastruktur m.v.

- En mer snever definisjon konsentrerer seg om kommunens tjenesteyting, og
naermere pa de tjenestene som tilbys til neeringslivet og bedrifter. Dette kan for
eksempel veere byggesaksbehandling, radgivning og gkonomisk statte. Ogsa
kommunens mer aktive utadrettede neeringsarbeid omfattes av denne definisjo-
nen.

Mulige risikofaktorer kan veere:

e Manglende fokus i kommunen e Ressurssituasjonen

o Begrenset kompetanse pa fagom- e Mangelfullt samarbeid med nae-
radet ringslivet

« Mangelfull oppfelging av vedtatte o Begrenset tilgang pa neeringsareal-

mal og planer og lokaler
« UkKlar rollefordeling/organisering av
naeringsarbeidet

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Neeringsutvikling er sentralt for at kommunen skal na sine overordnede mal. Gjennom
planarbeid og malrettet prioritering kan kommunen legge til rette for og stimulere til
gnsket utbygging, neeringsutvikling og befolkningsvekst.

| kommuneplanens samfunnsdel fremgar falgende mal «lveland kommune er et attrak-
tivt sted som har hgyere befolkningsvekst enn landsgjennomsnittet» 4'. Under dette
malet er det flere strategier som knytter seg til naeringsutvikling, for eksempel «Tilret-
telegge for arbeidsplasser og neeringssatsing i trdd med strategisk neeringsplan for
kristiansandsregionen», «initiere nye naeringsutviklingsprosjekter», «tilrettelegge for
naeringssatsing som utnytter lokale fortrinn» mv.

Kommunen skriver i budsjett og gkonomiplan 2024-2027 at det ma tilrettelegges for
arbeidsplasser i kommunen ved bruk av god bo- og neeringspolitikk. Tilskuddsord-
ninger, veiledningstjenester for etablerere, Regionalt neeringsfond for Birkenes, lve-
land og Lillesand vil sammen med kommunale tilretteleggingstiltak vaere viktige for a
bidra til dette #2.

NHOs Kommune-NM er en arlig rangering av de gkonomiske prestasjonene og ram-
mebetingelsene for naeringslivet i norske kommuner. Kommune-NM dekker fem tema-
omrader; naeringsliv, arbeidsmarked, demografi, kompetanse og kommunegkonomi“3.
| rangeringen for 2024 far lveland kommune en total plassering pa 325 av 356 kom-
muner. Dette er imidlertid en oppgang fra 2023, da kommunen |& pa 336.plass*4.

Et fungerende naeringsutviklingsarbeid vil veere vesentlig for & na kommunens hoved-
mal om a gke befolkningsveksten. Opprettholdelse og vekst i befolkningen er

41 lveland kommune, Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026, hentet fra https://iveland.kommune.no/ _f/p1/i092c6541-25e7-
45¢3-b4bd-79b6f276ea2a/kommuneplanens-samfunnsdel-2014-2026.pdf

42 lveland kommune, Budsjett og skonomiplan 2024-2027, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/i353dd832-5afc-463d-
b9de-805efc591b32/budsjett-og-okonomiplan-2024-2027-radmannens-forslag.pdf

43 NHO, Kommune-NM, kommuneresultater, hentet fra https://www.nho.no/tema/offentlig-sektor-og-naeringslivet/kommune-
nm/kommuneresultater/

44 NHO, Kommune-NM, kommuneresultater, hentet fra https://www.nho.no/tema/offentlig-sektor-og-naeringslivet/kommune-
nm/kommuneresultater/
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avgjerende for kommunens gkonomi og tjenestetilbud. Konstituert kommunedirektar
forteller til revisjonen at han opplever at naeringsutvikling er et felt som det er stort
fokus pa i kommunen, bade politisk og administrativt. Internt i kommuneadministrasjo-
nen opplever han at kommunen er pa tilbudssiden og at de fglger opp de initiativer
som kommer. Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet som middels.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon — Kommunedirektorens stab

Apenhet og innsyn H
Saksutredning og oppfelging av politiske vedtak M/H
Arkiv og dokumentasjon H
Overordnet internkontroll H
Varsling H
Informasjonssikkerhet og personvern M/H
Overordnet gkonomistyring M
Offentlige anskaffelser H
Neeringsutvikling M
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2.2 Oppvekst

| denne delen har vi samlet oppvekstomradet i kommunen, her inngar falgende enhe-
ter/roller:

o Barnehage o Midt-Agder PPT
o Skole o Radgiver oppvekst
o Midt-Agder barnevern o Kultur

Barnevernsreformen; tidlig innsats og forebyggende arbeid (RoV = M/H)
Barnevernsreformen, ogsa kalt oppvekstreformen, tradte i kraft 01.01.2022. Ett av ma-
lene med reformen er at kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og fore-
bygging i hele oppvekstsektoren. Tidlig innsats, med tiltak som er godt tilpasset barnas
og familienes behov, kan spare kommunen for mer inngripende og kostbare tiltak se-
nere.

| kapittel 15 i ny barnevernslov tydeliggjares det at det er kommunen som har ansvar
for & forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer, jf. § 15-1. Videre fremgar det at
kommunestyret skal vedta en plan for kommunens forebyggende arbeid, denne skal
beskrive hva som er malene for arbeidet, hvordan arbeidet skal organiseres og forde-
les mellom etatene i kommunen samt hvordan etatene skal samarbeide.

Mulige risikofaktorer kan veere:
« Lite fokus pa tidlig innsats og fore-

Uklar ansvarsfordeling/rolleforde-

bygging ling

« Mangelfulle mal og planer for det o Begrenset samarbeid mellom ulike
forebyggende arbeidet etater

« Manglende oppfalging av planer i « Mangelfull koordinering
praksis o Manglende styring/interkontroll

e Ressurssituasjonen i kommunen

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Konsekvensene av overstaende risikofaktorer kan medfgre at barn, unge og deres
foresatte ikke far den hjelpen og statten de har behov for pa et tidligst mulig tidspunkt.
Dette kan medfere at vanskene blir ungdvendige store, vedvarer over lang tid eller at
det oppstar tilleggsvansker.

Iveland kommune vedtok i februar 2022 «Plan for tverrfaglig samarbeid og forebyg-
gende innsats for barn, unge og familier i lveland kommune 2022-2026» “6. Planen
inneholder en oversikt over kommunens forebyggende arbeid og ulike hjelpetilbud for
barn, unge og familier. | planen blir det videre gjort rede for hvordan det tverrfaglige
samarbeidet i kommunen skal gjennomfgres, bade pa et overordnet niva og i konkrete
enkeltsaker. Det fremgar av kommunens arsmelding (2023) at plan for tverrfaglig sam-
arbeid og forebyggende innsats er prevd ut og videreutviklet. Det star videre at kom-
munen vil revidere og forbedre forebyggende plan og jobbe enda mer effektivt pa tvers

45 Bufdir, Hva er barnevernsreformen, hentet fra https://www.bufdir.no/fagstotte/barnevern-oppvekst/barnevernsreformen/hva-
er-barnevernsreformen/

8 lveland kommune, Plan for tverrfaglig samarbeid og forebyggende innsats for barn, unge og familier i Iveland kommune 2022-
2026, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/i1615570e-9e4b-4e97-89a5-8172a9650db7/plan-for-tverrfaglig-samarbeid-
og-forebyggende-innsats-2022.pdf
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av enhetene*’. Videre opplyses det om at det er ansatt en person (oppstart august -
23) som skal jobbe for a implementere barnevernsreformen. Dette er organisert som
et prosjekt som varer i 2 ar, dvs. til og med 2024.

Hvordan kommunen arbeider med tidlig innsats og forebygging er av hay vesentlighet.
Revisjonen ser at kommunen har fokus pa omradet og at det er iverksatt ulike risiko-
reduserende tiltak. Dette er imidlertid et sveert viktig omrade bade for kommunen og
kommunens innbyggere, revisjonen vurderer derfor samlet risiko og vesentlighet som
middels til hgy.

Psykososialt barnehagemilje (RoV = H)

| 2021 ble det lovfestet at alle barn har rett til et godt og trygt barnehagemiljg. Det
fremgar av barnehageloven § 41 at barnehagen ikke skal godta krenkelser som ute-
stenging, mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Alle som jobber i barnehagen,
skal gripe inn dersom et barn utsettes for slike krenkelser. Barnehagen skal videre
forebygge tilfeller hvor barn ikke har et trygt og godt barnehagemiljg ved a kontinuerlig
arbeide for & fremme helsen, trivselen, leken og leeringen til barna, jf barnehageloven
§ 41 annet ledd.

Mulig risikofaktorer kan veere:

o For lite fokus pa psykososialt bar- e Manglende oppfalging av retnings-
nehagemiljg linjer/rutiner i praksis

« Kompetanse og kjennskap til regel- o Begrenset samarbeid med foresatte
verket e Ressurs- og bemanningssituasjon i

o Manglende kartlegging av barnas kommunen/barnehagen
barnehagemiljo e Avwvik og avvikshandtering/intern-

o Mangelfulle retningslinjer/rutiner kontroll

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Konsekvensene av risikofaktorene kan bli alvorlige. At barn ikke opplever et godt og
trygt barnehagemiljg, kan pavirke barns livskvalitet, helse, trivsel og laering. Kon-
sekvensene av mobbing handler ikke bare om hvordan barn pavirkes i barnehagen,
men ogsa senere i livet*.

Pa landsbasis har det veert en gkning i saker som omhandler utestenging, vold og
trakassering i barnehagene*®. Hvordan barnehagene jobber med forebygging og
hvordan de undersgker og handterer eventuelle saker, er av stor betydning. Iveland
kommune har utarbeidet «Plan for et trygt og godt psykososialt miljg i barnehagene i
Iveland kommune». Hensikten med planen er a gi ansatte, foresatte, politikere, lokal-
miljg og andre oversikt over gjeldende regelverk og forebyggende arbeid for et trygt
og godt psykososialt miljg i barnehagene. Planen inneholder ogsa fremgangsmater og
beskrivelser av hva som skal iverksettes nar en far melding om eller observerer at barn
ikke har et trygt og godt barnehagemiljz °°.

47 \veland kommune, Arsmelding 2023, hentet fra: https://iveland.kommune.no/_f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf

48 Aaseth et al, Mobbing i norske barnehager — en kunnskapsoversikt, hentet fra https://www.uis.no/sites/default/files/inline-
images/i1L2vPIFizkg8npPwppVIriAja3B7imtEqo8KMktfZdV286gMd.pdf

49 Fyn, Foreldreutvalget; akning i saker om mobbing i barnehagen, hentet fra https://www.fvn.no/norgeogverden/i/9z6pv\Wi/for-
eldreutvalget-oekning-i-saker-om-mobbing-i-barnehagen

50 |veland kommune, Plan for et trygt og godt psykososialt miljo i barnehagene i Iveland, hentet fra https://iveland.kom-
mune.no/ f/p1/if784c49c-0442-4464-ab61-294b69e49260/plan-for-et-trygt-og-godt-psykososialt-miljo-i-barnehagene.pdf
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lveland kommune ved barnehagemyndigheten fgrte i 2023 tilsyn med Skaia og Vatne-
stram barnehage ®'. Temaet for tilsynet var barnehagens forebyggende arbeid og ak-
tivitetsplikten for a sikre at barna har et trygt og godt barnehagemilja. Tilsynet ble gjen-
nomfgrt i samarbeid med barnehagemyndigheten i Birkenes og Lillesand kommune.
Av tilsynets konklusjon fremgikk det at barnehagen ivaretok aktivitetsplikten i planer,
og de at tre fagrste delpliktene var fulgt opp i praksis. Den fijerde delplikten handler om
a sette inn egnede tiltak og evaluere, og tilsynet fant at barnehagen ikke klarte a sette
inn tiltak slik at aktivitetsplikten ble oppfylt. | tilsynsrapporten datert 13.06.23 ble det
derfor gitt felgende palegg om retting:

Barnehageeier ma sikre at Vatnestrem barnehage setter inn egnede tiltak for at
hvert av barna i barnehagen skal ha et trygt og godt barnehagemilja 2.

Tilsynet har blitt fulgt opp bade administrativt og politisk, og det ble forsgkt en rekke
tiltak for & lukke avviket. Barnehagemyndighet vurderte 06.03.24 at barnehageeier
hadde iverksatt de tiltakene som var mulig innenfor barnehagens rammer og hand-
lingsrom, og vurderte pa bakgrunn av tilsendt dokumentasjon at forholdene var rettet.
Tilsynet ble dermed avsluttet.

Bade i forkant og i etterkant av tilsynet, har barnehagesituasjonen i lveland kommune
veert diskutert — bade internt i kommuneorganisasjonen, pa politisk niva og blant kom-
munens innbyggere. Dette knytter seg til ulike forhold, blant annet psykososialt barne-
hagemiljg, ansattes arbeidsmiljg og bemanningssituasjonen i barnehagene. Kommu-
nestyret besluttet i juni 2024 a legge ned barnehagetilbudet ved Vatnestrem midlertidig
ut barnehagearet 24/25 53,

Uavhengig av om kommunen har en eller to barnehager, ma kommunen sikre at alle
barn har et godt og trygt barnehagemiljg. Til tross for at det nylig er gjennomfart tilsyn
med psykososialt barnehagemiljg i kommunen, er dette et omrade som krever konti-
nuerlig fokus og innsats. Omradet er ogsa vesentlig for & ivareta kommunens om-
demme og innbyggernes tillit til kommunen. Revisjonen vurderer samlet risiko og ve-
sentlighet som hgy.

Bemanning og sykefravaer i barnehage (RoV = H)

| barnehageloven fremgar det at bemanningen ma veere tilstrekkelig til at personalet
kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet, jf. bhl § 26. Bemanningsnormen
krever at barnehagene skal ha minst én ansatt per tre barn under tre ar og én ansatt
per seks barn over tre ar. Videre krever pedagognormen at barnehagen skal ha minst
én pedagogisk leder per sju barn under tre ar og én pedagogisk leder per fjorten barn
over tre ar.

Mulig risikofaktorer kan veere:
e Overholdelse av lovkrav/normkrav e Vanskelig a rekruttere kvalifisert
for bemanning personell

51 lveland kommune, Tilsynsrapport — vedtak, Barnehageloven kap 8: Psykososialt barnehagemiljo, hentet fra
https://prod01.elementscloud.no/publikum/864966012 PROD-864966012/DmbMeeting/222

52 veland kommune, Tilsynsrapport — vedtak, Barnehageloven kap 8: Psykososialt barnehagemiljo, s.24, hentet fra
https://prod01.elementscloud.no/publikum/864966012 PROD-864966012/DmbMeeting/222 (sak 56/2023- vedlegg)

53 |veland kommune, PS 56/2024; Barnehagetilbudet i lveland kommune, hentet fra https://prod01.elementscloud.no/publi-
kum/864966012 PROD-864966012/DmbMeeting/253
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e Utskiftning av personell/mange vika- e Mangelfull oppfelging av sykefra-
rer veer/tilrettelegging pa arbeidsplas-
e Hoyt sykefraveer sen
e Manglende tiltak for & forebygge og e Omdemme
redusere sykefraveeret o Jkonomi

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Mangler ved bemanningen i barnehagen og utfordringer knyttet til sykefravaer, kan
bade pavirke kommunens tjenestetilbud, barnas barnehagemiljg og de ansattes ar-
beidsmiljg. Videre vil dette ogsa kunne ha betydning for kommunens omdgmme samt
pavirke kommunens gkonomi.

Statsforvalteren i Agder gjennomfarte varen 2024 et dokumenttilsyn med lveland kom-
mune/barnehagene knyttet til styrerressurs i barnehagelovens § 24 og grunnbeman-
ning i § 26. Bakgrunnen for tilsynet var henvendelser fra foresatte i de kommunale
barnehagene som var bekymret for lav grunnbemanning og ulemper ved felles ledelse
for barnehagene Vatnestrgm og Skaia. Kommunen oversendte etterspurt dokumenta-
sjon til Statsforvalter, og Statsforvalter skriver blant annet falgende:

Ut fra redegjarelse om organisering av styrers ressurs, ser vi at styrer og assis-
terende styrer fordeler ressursen for a ha tilstedeveerelse i begge barnehager.
Kommunen bekrefter at ressursen ikke er redusert etter ny organisering med
delt styrerressurs mellom Skaia og Vatnestream barnehager og at ressursen fol-
ger av barnehageloven § 24. Videre viser de til a ha vurdert at organiseringen
er i trad med forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager

§ 4.
(...)

For Skaia og Vatnestram barnehage har vi mottatt en oversikt for antall barn og
ansatte. Vi finner fra denne dokumentasjonen at dette er tilstrekkelig til & ivareta
grunnbemanningen beskrevet i barnehageloven § 26, andre ledd.

Som fglge av dette, fant ikke Statsforvalteren grunnlag for a gjere ytterligere undersg-
kelser og avsluttet tilsynet 4.

Det har, som tidligere nevnt, vaert mye diskusjon rundt barnehagesituasjonen i lveland
den senere tiden. Kommunestyret vedtok i juni 2024 at Vatnestrem barnehage blir
midlertidig nedlagt barnehagearet 24/25. Dette er en del av et stgrre sakskompleks,
men det fremgar blant annet av saksfremlegget til saken at kommunen ikke har klart a
drifte barnehagen pa grunn av seerdeles hgyt sykefravaer. Barnehagen hadde derfor
veert stengt over noe tid som fglge av manglende bemanning %°.

| arsrapportene for 2022 og 2023 er det ikke oppgitt konkrete tall for sykefraveeret i
barnehagene, men det fremgar at sykefraveeret har veert hgyt sammenlignet med

54 Statsforvalteren i Agder, Statsforvalteren avslutter tilsyn, hentet fra https://prod01.elementscloud.no/publi-

kum/864966012 PROD-864966012/Search?Query=Statsforvalter&OrderBy=DATE&SortOrder=1&DateFrom=2024-04-09&Da-
teTo=2024-10-18

55 veland kommune, Sak 56/2024: Barnehagetilbudet i lveland kommune, hentet fra https://prod01.elementscloud.no/publi-
kum/864966012 PROD-864966012/DmbMeeting/253
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andre enheter og at det er fokus pa sykefraveersoppfalging og forebyggende tiltak. Av
2.tertial 2024 fremgar det falgende tall °¢:

Sykefravaersprosent — Iveland barnehage
1.tertial 2023 2. tertial 2023 1.tertial 2024

15,26 % 9,09 % 13,92 %

2. tertial 2024
24,40 %

Tabellen viser at sykefraveeret i perioden har veert hgyt, og pr. 2. tertial har enheten et
samlet sykefraveer pa 24,40 %.

Konsekvensene av hgyt sykefravaer over tid er negativ bade for kommunens tjeneste-
produksjon, for den enkelte ansatte, for arbeidsmiljget og for kommunens gkonomi.
Det er viktig at kommunen sgrger for at barnehagen har en forsvarlig og stabil beman-
ning. Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet som hay.

Psykososialt miljo i skolen (RoV = H)

Kapittel 12 i ny opplaeringslov omhandler elevene sitt skolemiljg. Her fremgar det at
alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og laering.
Skolen skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og tra-
kassering, og har plikt til & jobbe kontinuerlig og systematisk med skolemiljget.

Mulig risikofaktorer kan veere:

Kompetanse og kjennskap til regel-
verket

Begrenset fokus pa forebygging
Presset bemannings-/ressurssitua-
sjon

Mangelfull kartlegging av elevenes
skolemilja

Begrenset samarbeid med ele-
ver/foresatte

Lite samarbeid mellom skolen og
andre aktgrer

Mangelfulle tiltaksplaner/oppfalging
av tiltaksplaner

Internkontroll

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Konsekvensene av risikofaktorene kan bli alvorlige. At barn og unge ikke opplever et
godt og trygt skolemiljg kan medfare risiko for gkt fraveer fra skolen og darligere sko-
leprestasjoner. Videre viser forskning at mobbing ogsa har sammenheng med helse-
problemer og sosiale vansker®”’.

Det fremgar av tilstandsrapport for skolene i lveland skolearet 2022/2023 %8 at kommu-
nen blant annet bruker elevundersgkelsen, leererundersgkelsen og foreldreundersga-
kelsen for a kartlegge leeringsmiljget pa skolen. | tilstandsrapporten vises det til elev-
undersgkelsen for 2022-2023, her fremgar det blant annet at elevenes trivsel pa 7 trinn
(3,9 av 5) er noe lavere enn trivselen pa landsbasis (4,1 av 5). For 10. trinn er trivselen
3,6 av 5 mot 4,1 som er snittet pa landsbasis. Det kommenteres i tilstandsrapporten at
datagrunnlaget i kommunen er lite, og at hver enkelt besvarelse dermed kan gjgre
store utslag.

56 |veland kommune, PS 148/2024: 2. tertialrapport 2024, hentet fra https:/prod01.elementscloud.no/publi-

kum/864966012 PROD-864966012/DmbMeeting/260

57 Breivik, K., Bru, E., Hancock, C., Idsge, E. C., Idsge, T., & Solberg, M. E,, A bli utsatt for mobbing; En kunnskapsoppsumme-
ring om konsekvenser og tiltak, hentet fra https://www.udir.no/globalassets/filer/tall-og-forskning/rapporter/2017/a-bli-utsatt-for-
mobbing---en-kunnskapsoppsummering-om-konsekvenser-og-tiltak.pdf

58 |veland kommune, Sak 62/2023; tilstandsrapport for barnehagene og skolen i Iveland 2022-2023, hentet fra
https://prod01.elementscloud.no/publikum/864966012 PROD-864966012/DmbMeeting/222
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| kommunens tilstandsrapport for 22/23, kommer det ikke frem tall vedrgrende mob-
bing pa skolen verken for 7.trinn eller 10.trinn. | de offentlig tilgjengelige tallene fra
elevundersgkelsen som er publisert pa utdanningsdirektoratets nettside, fremgar det
falgende om andelen elever som opplever mobbing i skolen>:

Elevundersgkelsen 2021-2022

Hele landet Agder Iveland
7.Trinn 10.trinn 7. trinn 10.trinn 7. trinn 10.trinn
Mobbing pa skolen 7,9 % 57 % 7,2 % 52 % * *
(andel)

Elevundersgkelsen 2022-2023

Hele landet Agder Iveland
7.Trinn 10.trinn 7. trinn 10.trinn 7. trinn 10.trinn
Mobbing pa skolen 9.9 % 7,4 % 9,6 % 7,6 % * 42,9 %
(andel)
Hele landet Agder Iveland
7.Trinn 10.trinn 7. trinn 10.trinn 7. trinn 10.trinn
Mobbing pa skolen 12,8% 10,9 % 12,7 % 10,0 % * 28,6 %
(andel)

*betyr at tallet er unntatt offentlighet/skjermet. Resultater med fa svar vises ikke pa
grunn av personvern.

Hvordan skolen jobber med forebygging og hvordan de undersgker og handterer even-
tuelle saker, er av stor betydning. Iveland kommune har utarbeidet «Plan for et trygt
og godt skolemiljg» (sist revidert i januar 2021)%°. Det fremgar at hensikten med planen
er a gi personalet, foresatte og lokalmiljg oversikt over regelverk og virkemidler som
skal sikre et godt og trygt milja for alle barn. Videre skal planen veere et arbeidsverktgy
for ansatte for a sikre gode rutiner og godt forebyggende arbeid over tid. | planen ligger
det rutiner/prosedyrer for hvordan skolen skal overholde aktivitetsplikten, i tillegg til at
det er utarbeidet ulike skjema/maler. Det fremgar videre av arsmeldingen for 2023 at
skolen opprettet et miljgteam hasten 2023. Teamet skal jobbe aktivt inn mot elevenes
skolemiljg, ved forebygging, aktive tiltak mot enkeltelever eller grupper og generelt mil-
jorettet arbeid mot alle elever®.

Skolenes arbeid med psykososialt skolemiljg krever kontinuerlig fokus og innsats. Re-
visjonen opplever at lveland kommune har fokus pa inkludering og forebygging av
mobbing i skolene gjennom eget planverk og rutiner. Samtidig vil konsekvensene av
mangelfull oppfelging pa dette omradet bli store for dem det gjelder, og sett i lys av
statistikken over mobbetallene vurderer revisjonen risiko og vesentlighet som hay.

Spesialundervisning i grunnskolen (RoV = M)
Det fremgar av oppleeringsloven § 11-1 at kommunen skal sgrge for at opplaeringen er
tilpasset, det vil si at elevene far tilfredsstillende utbytte av oppleeringen uavhengig av

59 Udir, Elevundersokelsen — mobbing 5. til 10.trinn, hentet fra https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunn-
skole/elevundersokelsen-mobbing-5-til-10-trinn-sporsmal/

60 |veland kommune, Plan for et trygt og godt skolemiljo (revidert januar 2021), hentet fra https://iveland.kom-

mune.no/ f/p1/i44aa2da8-ff10-4757-b048-30ad7c53d2cf/plan-for-et-trygt-og-godt-skolemiljo-150421.pdf

61 |veland kommune, Arsmelding 2023, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf
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forutsetninger, og at alle skal fa utnyttet og utviklet sine evner. Elever som ikke far
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, kan trenge individuell tilrettelegging etter opp-
leeringsloven §§ 11-4, 11-5 og 11-6.

| ny opplaeringslov er det tidligere begrepet «spesialundervisning» delt inn i «individuell
tilrettelagt opplaering, «personlig assistanse» og «fysisk tilrettelegging og tekniske hjel-
pemidler» i tre ulike bestemmelser. | det videre vil revisjonen for enkelthets skyld fort-
satt bruke betegnelsen «spesialundervisning», da vi viser til fakta og statistikk fra far
ny opplaeringslov tradte i kraft (01.08.2024).

Mulige risikofaktorer kan veere:

« Lite fokus pa forebygging og tidlig o Begrenset samarbeid med PPT

innsats

For hgyt fokus pa spesialundervis-
ning fremfor tilpasning i ordinaer un-
dervisning

Begrenset kompetanse hos ansatte
Utilstrekkelig samarbeid med fore-

Manglende vedtak/oppfalging av
vedtak

Ressurssituasjonen i skolen
PP-tjenestens ressurser og mulig-
heter til a falge opp

@konomi

satte

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Konsekvensene av overnevnte risikofaktorer vil kunne veaere at barn og unge ikke far
den hjelpen og stgtten de har behov for pa et tidligst mulig tidspunkt. Dette kan med-
fore at vanskene blir ungdvendig store og at det oppstar tilleggsvansker og kostnader
i fremtiden.

Statistikken nedenfor viser utviklingen i spesialundervisning (alle trinn) i Iveland kom-
mune:

Elever i grunnskolen som mottar spesialundervisning (andel)

2020 2021 2022 2023
lveland 14,7% 13% 12,1% 12,1%
Agder 7,3% 8,3% 9,3% 9,6%
Norge (uten Oslo) 7,8% 7,9% 7,9% 8,1%

Tallene er hentet fra Agder-tall: https://agdertall.no/utdanning-og-kompetanse/grunnskole/#spesialundervisning

Tabellen viser at Iveland over tid har redusert andelen som mottar spesialundervisning,
men kommunen ligger fremdeles over snittet i Agder og landet for gvrig.

Arstimer per elev med spesialundervisning (antall)

2020 2021 2022 2023
Iveland 95,7 73 126,5 116,7
Agder 133,4 129,4 122,1 119
Norge (uten Oslo) 1431 144,2 1451 146,2

Tallene er hentet fra SSB https://www.ssb.no/statbank/table/12255

Statistikken viser samtidig at kommunen bruker faerre timer per elev som mottar spe-
sialundervisning sammenlignet med landet og fylket.


https://agdertall.no/utdanning-og-kompetanse/grunnskole/#spesialundervisning
https://www.ssb.no/statbank/table/12255
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Kommunen utarbeidet i 2016 planen «Tilpasset opplaering og spesialpedagogikk for
barnehager og skoler i Iveland» %2. Planen skal vaere til hjelp for barnehager, skoler,
PPT og kommunen for & sikre gode rutiner og tilrettelegging for alle barn. | planen
gjeres det bla. rede for mal, lovverk (tidligere opplaeringslov) og rutiner for spesialpe-
dagogiske tiltak. Av arsmeldingen for 2023 fremgar det at kommunen fremover vil ha
fokus pa a snu spesialundervisningen mest mulig fra individ til system ved hjelp av
blant annet midler fra kompetanselgft for spesialundervisning og inkludering 3.

Revisjonen gjennomfgrte i 2018 forvaltningsrevisjonsprosjektet «Inkluderende lee-
ringsmiljo i Ivelandsskolen». Revisjonen undersgkte da tre problemstillinger: 1) Hva er
status nar det gjelder spesialundervisning i Iveland kommune? 2) | hvilken grad bidrar
Pedagogisk-psykologisk tjienestes (PPTs) arbeid til & skape et inkluderende leerings-
miljg pa skolene i Iveland og 3) | hvilken grad bidrar lveland kommunes tilngerming til
den generelle tilpassete undervisningen til & skape et inkluderende leeringsmiljg pa
skolene i lveland?. | rapporten ble det gitt to anbefalinger for & styrke kommunens
arbeid pa feltet:

1. Iveland kommune bgr viderefagre det utviklings- og implementeringsarbeidet
innenfor oppvekstsektoren som man allerede er godt i gang med

2. Iveland kommune bar ga gjennom ressurstildelingsmodellen til skolen med
tanke pa om den kan innrettes pa en mate som ikke gir skolen insentiver til
a klientifisere elevene gjennom enkeltvedtak om spesialundervisning 64

At barn og unge far rett hjelp til rett tid, er av hay vesentlighet for a forebygge vansker
pa et senere tidspunkt. Dette innebaerer at kommunen ma ha fokus pa at de som har
krav pa spesialundervisning far dette, samtidig som de jobber med a tilpasse det ordi-
naere oppleeringsopplegget slik at flest mulig blir inkludert. Revisjonen gjennomfarte
en forvaltningsrevisjon pa feltet for en tid tilbake, og det kan veere aktuelt & gjennom-
fgre en oppfaglgingsundersokelse. Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet
som middels.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon — Oppvekst

Barnevernsreformen; tidlig innsats og forebyggende arbeid
Psykososialt barnehagemiljg

Bemanning og sykefraveer i barnehage

Psykososialt miljg i skolen

Spesialundervisning i grunnskolen

<
ZIIIE

62 |veland kommune, Tilpasset opplaering og spesialpedagogikk, barnehager og skoler i Iveland, hentet fra https://iveland.kom-
mune.no/ f/p1/i0d5610e3-40d8-41da-b1f0-8d43160500b0/plan-for-spesialpedagogisk-arbeid-skolene-i-iveland.pdf

63 |veland kommune, Arsmelding 2023, hentet fra https://iveland.kommune.no/_f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf

64 Agder Kommunerevisjon IKS, Inkiuderende laeringsmiljg i Ivelandsskolen, s. 31, hentet fra https:/agderkomrev.no/wp-con-
tent/uploads/2018/01/Inkluderende-laeringsmiljg-i-lvelandskolen.pdf
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2.3 Pleie og omsorg

Enhet for pleie og omsorg har blant annet ansvar for sykehjem/omsorgssenter og
hjemmebaserte tjenester. Revisjonen vil i dette delkapittelet se naermere pa tema in-
nenfor pleie og omsorg som kan veere aktuelle for forvaltningsrevisjon.

Aldrende befolkning (RoV = H)
Handtering av en stadig aldrende befolkning er en nasjonal utfordring. | tiarene frem-
over vil andelen eldre i den norske befolkningen oke kraftig.

Befolkningsframskrivinger viser falgende for Iveland kommune. Tabellen er hentet fra
kommunens arsmelding for 2023.

HArstall 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Geografi  Alder

75-79 ar 48 59 64 i 72 84
Iveland .

80 dr+ 50 65 86 113 135 146

Mulige risikofaktorer kan veere:

o Begrenset fokus i kommunen — ad- o Bemanningsutfordringer/vanskelig a
ministrativt/politisk rekruttere kvalifisert arbeidskraft
o Utfordrer kommunens tjenestetilbud o Omstilling, evne og ressurser til a ta
« Manglende boliger/manglende in- i bruk nye teknologiske lgsninger/
vesteringer i tilpassede boliger velferdsteknologi
e konomi

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Konsekvensene av de demografiske endringene og den aldrende befolkningen ma
kunne anses a veere store; gkonomisk vil gkt antall eldre i befolkningen gi lavere sys-
selsetting og svekke skattegrunnlagene, samt gi gkte utgifter til pensjon. Dette vil
skape utfordringer knyttet til finansieringen av det kommunale tjenestetilbudet. Tjenes-
temessig vil gkt antall eldre i befolkningen medfere gkt behov for helse- og omsorgs-
tienester og legge ytterligere press pa tjenestene. Faerre personer i arbeidsfar alder vil
i tillegg kunne skape utfordringer knyttet til bemanning og rekruttering til sektoren.

| juni 2023 la regjeringen frem en ny eldrereform 8°. Reformen skal sgrge for en mer
helhetlig eldrepolitikk som bidrar til at eldre kan oppleve en aktiv alderdom og en trygg
eldreomsorg. | lvelands budsjett og gkonomiplan for 2024-2027 fremgar det at det er
et prioritert tiltak & implementere reformen. Videre vil pleie og omsorg ha fokus pa a
beholde og rekruttere tilstrekkelig helsepersonell, arbeide for en mer robust organise-
ring (rett kompetanse pa rett sted/oppgavefordeling) og ha gkt fokus pa kompetanse-
heving 6.

Revisjonen opplever at kommunen har fokus pa dette feltet. Selv. om kommunen for-
bereder seg best mulig pa den aldrende befolkningen, er dette et komplekst og kre-
vende felt for alle norske kommuner. Revisjonen vurderer derfor risiko og vesentlighet

8 Regjeringen 2023, Meld.St. 24 (2022-2023) Fellesskap og meistring — Bu trygt heime-reformen, hentet fra: https:/www.regje-
ringen.no/no/aktuelt/regjeringen-legger-frem-ny-eldrereform/id2985291/?expand=factbox2985298

66 |veland kommune, Arsmelding 2023, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf
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som hgy. Temaet er omfattende, dersom kontrollutvalget velger a bestille et slikt pro-
sjekt vil det veere ngdvendig a konkretisere hva som eventuelt skal undersgkes naer-
mere.

Legemiddelhandtering i sykehjem (RoV = M/H)

Sykehjem er en helseinstitusjon som gir pasienter heldggns opphold, behandling og
pleie som det ikke er pakrevet at skjer pa sykehus, men hvor det likevel er ngdvendig
med mer helsefaglig oppfalging enn det som er forsvarlig eller praktisk mulig a yte i
pasientens eget hjem. Det er viktig at pasienter i sykehjem far riktige legemidler, i riktig
dose, il riktig tid. Legemiddelhandtering er regulert i forskrift om legemiddelhandtering
for virksomheter og helsepersonell som yter helsehjelp. Av forskriften fremgar det blant
annet at sykehjemsbeboere skal ha legemiddelgjennomgang ved innkomst og minst
én gang arlig, jf. § 5a.

Mulige risikofaktorer kan veere:

e Svikt i journalsystemene e Manglende overholdelse av ruti-
o Ressurssituasjonen/tidspress i ner/retningslinjer

kommunen/sykehjemmet e Internkontroll/avviksrapportering
o Mangelfulle rutiner/retningslinjer e Misligheter

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Konsekvensene kan bli alvorlige dersom pasienten far feil type legemiddel, for fa, for
mange eller feil dose, eller kombinasjoner av legemidler som fgrer til skade. En annen
konsekvens av a ikke ha kontroll over legemiddelhandteringen er muligheten for mis-
ligheter. Sannsynligheten for at risikofaktorene inntreffer vil blant annet avhenge av om
det foreligger rutiner og retningslinjer samt at det er innarbeidet ulike kontrollaktiviteter.

Fylkesmannen i Agder (navaerende Statsforvalteren i Agder) gjennomfarte tilsyn med
Iveland kommune/lveland omsorgssenter i 2020. | tilsynet ble det undersgkt om kom-
munen sgrger for at driften ved Iveland omsorgssenter blir utfgrt i samsvar med aktu-
elle lovkrav slik at pasienter far trygge og gode tjenester. Tilsynet bestod av flere tema;
1.Smittevern og koronavirus-pandemi, 2. forsvarlig medisinsk oppfalging, 3. bruker-
medvirkning og 4. plikt til systematisk styring og kontroll. Fylkesmannen skriver i sin
konklusjon at

Gjennom aktivt & undersgke at rutinene blir etterlevd, og arlig evaluere det ek-

sisterende styringssystemet, sikrer ledelsen at ansatte kan levere individuelle

og tilpassede tienester av god kvalitet”.

Fylkesmannen avdekket ikke avvik under tilsynet.

Revisjonen har ikke funnet statistikk over hvor mange av beboerne pa sykehjemmet i
Ilveland som har fatt legemiddelgjennomgang av lege. Statistikken pa landsbasis viser
at i 2023 hadde 61,7 % av beboerne pa langtidsopphold hatt legemiddelgjennomgang
i lgpet av de siste 12 manedene. Statistikken for Agder fylket var 70 % 8.

67 Helsetilsynet, Tilsynsrapport fra tilsyn med Iveland omsorgssenter 2020, hentet fra https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsyns-
rapporter/agder/2020/iveland-kommune-tilsyn-med-iveland-omsorgssenter/#toc-header-4

68 Helsedirektoratet, Sykehjemsbeboere som har fatt legemiddelgjennomgang siste 12 maneder, hentet fra https://www.helsedi-
rektoratet.no/statistikk/kvalitetsindikatorer/kommunale-helse-og-omsorgstjenester/legemiddelgiennomgang-hos-beboere-
p%C3%A5-sykehjem
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Revisjonen opplever at kommunen har fokus pa omradet og det ble gjennomfart tilsyn
i 2020. | kommunens internkontrollsystem finner revisjonen ulike rutiner og dokumenter
knyttet til legemiddelhandtering/legemiddelgjennomgang. Samtidig vil svikt pa omradet

kunne fa alvorlige konsekvenser, revisjonen vurderer derfor risiko og vesentlighet som
middels til hgy.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon — Pleie og omsorg

Aldrende befolkning H
Legemiddelhandtering i sykehjem M/H
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2.3 Helse og velferd

Enheten leverer helsetjenester, herunder legetjenesten, helsestasjon, jordmortjeneste,
psykisk helsetjeneste, fysioterapi, habilitering og frisklivssentral. Videre har enheten
ansvar for flyktningetjeneste, rustjeneste, boveiledning og husbankens startlansord-
ning. lveland kommune er en del av vertskommunesamarbeidet NAV Midt-Agder.

Folkehelse og levekar (Rov = M/H)
Folkehelsearbeidet i kommunen er forankret i lov om folkehelsearbeid. Av § 4 fremgar
det folgende:

Kommunen skal fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljigmes-
sige forhold og bidra til a forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller
lidelse, bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller og bidra til & beskytte be-
folkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning pa helsen.

| kommunens planverk skal det fastsettes overordnede mal og strategier for folkehel-
searbeidet for & mgte folkehelseutfordringene. Kommunen skal ut fra dette iverksette
ngdvendige folkehelstiltak. Dette kan blant annet omfatte tiltak knyttet til oppvekst- og
levekarsforhold som bolig, utdanning, arbeid og inntekt, fysiske og sosiale miljger, fy-
sisk aktivitet, mv.

Mulig risikofaktorer kan veere:

o Kjennskap til lovverket e Manglende/ikke oppdatert oversikt
» Begrenset fokus pa kommunens fol- over helsetilstanden i befolkningen
kehelsearbeid — administrativt og/el- e Uklar rolle- /ansvarsfordeling
ler politisk e Lite samarbeid pé tvers av enhetene
e Manglende mal for folkehelsearbei- i organisasjonen/ andre utenforsta-
det ende aktgrer
« Mangelfulle planer/styringsdoku- e Mangelfull evaluering av tiltak
menter

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Folkehelse og levekar ma sees i sammenheng; utdanning, inntekt og tilknytning til ar-
beidslivet har betydning for folkehelsen. Sosiale helseforskjeller, eller sosial ulikhet i
helse, kan sees bade pa landsbasis og i fylker og kommuner. De som har lang utdan-
ning og god gkonomi, lever lenger og har faerre helseproblemer enn de som har kortere
utdanning og darligere gkonomi®. lveland kommune har, i likhet med mange andre
kommuner pa Agder, noen vedvarende levekarsutfordringer. Dette knytter seg saerlig
til lav sysselsetting med hgyt innslag av deltid, mange ufgrepensjonister i yrkesaktiv
alder og mange som star pa terskelen til & bli ufare 7°.

| kommuneplanens samfunnsdel for 2014-2026, fremgar det at kommunen har som
mal & veere et helsefremmende og inkluderende samfunn for alle”'. Herunder har

69 FHI, Sosiale helseforskjeller i Norge, hentet fra https://www.fhi.no/nettpub/hin/grupper/sosiale-helseforskjeller/

70 Agder fylkeskommune, Bedre levekar pa Agder, hentet fra https://agderfk.no/vare-tienester/folkehelse-levekar-og-likestil-
ling/bedre-levekar-pa-agder/

71 |veland kommune, Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026, hentet fra https://iveland.kommune.no/ _f/p1/i092c6541-25e7-
45c3-b4bd-79b6f276ea2a/kommuneplanens-samfunnsdel-2014-2026.pdf
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kommunen et mal om at «Innbyggerne opplever levevilkar og folkehelse minst pa niva
med landsgjennomsnittet 72».

Ilveland kommune utarbeidet en folkehelseoversikt i 2019, med tilhgrende handlings-
plan for folkehelsearbeidet for 2020-2023. Videre finner revisjonen at det i kommunens
kvalitetssystem er utarbeidet en prosedyre for det Igpende oversiktsarbeidet og prose-
dyre for det systematiske folkehelsearbeidet. Prosedyrene er imidlertid av eldre arstall,
2016 og 2018. Kommunen har, etter hva revisjonen kjenner til, ikke utarbeidet en sam-
let oversikt over folkehelsen siden 2019, men i forbindelse med ny samfunnsdel til
kommuneplanen er det utarbeidet et kunnskapsgrunnlag. Her ligger det oppdaterte
tall/statistikk og vises til en rekke forhold i tilknytning til folkehelse og levekar.

Folkehelsearbeidet er omfattende og krever tverrsektoriell innsats. |1 2023 gjennom-
forte revisjonen en forvaltningsrevisjon med tema barnefattigdom (se neste punkt i
analysen), dette prosjektet ma sees i sammenheng med temaet folkehelse og levekar.
Revisjonen opplever at kommunen har oppmerksomhet mot feltet, men statistikken
viser samtidig at kommunen har utfordringer knyttet til folkehelse/levekar. Samlet risiko
og vesentlighet vurderes derfor som middels til hgy.

Barnefattigdom (RoV = M)

| Norge har man ikke et offisielt mal pa fattigdom eller en fattigdomsgrense. En sentral
indikator for @ male barnefattigdom er andelen barn (0-17 ar) i husholdninger med ved-
varende lavinntekt. | EU og i norsk statistikk settes grensen for lavinntekt til 60 % av
medianinntekten i samfunnet. Husholdninger som har en inntekt som er lavere enn 60
% av medianinntekten over tre ar, regnes som husholdninger med vedvarende lavinn-
tekt 3.

Pa landsbasis bor over 1 av 10 barn i Norge i husstander med vedvarende lavinntekt.
Ikke alle som lever i lavinntektsfamilier opplever fattigdom, men det & vokse opp i en
familie med vedvarende gkonomiske vansker innebaerer gkt risiko for & oppleve nega-
tive konsekvenser av fattigdom.

Mulige risikofaktorer kan veere:

« Manglende fokus pa tematikken — e Mangelfullt samarbeid og koordine-
politisk eller administrativt ring pa tvers av tjenester/med frivil-
o Begrenset kompetanse pa fagfeltet ligheten
« Manglende malsettinger/oppfalging « Begrensede tilgjengelige tiltak
av malsettinger e Ressurssituasjonen i kommunen
« Uklar ansvarsfordeling/rolleforde-
ling

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

At barn og unge vokser opp med risiko for fattigdom, har konsekvenser for det enkelte
barn og familiene som opplever dette, men ogsa for samfunnet som sadan. Det kan
blant annet pavirke helse, skolegang, muligheter pa arbeidsmarkedet,

72 |yeland kommune, Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/i092c6541-25e7-
45c¢3-b4bd-79b6f276ea2a/kommuneplanens-samfunnsdel-2014-2026.pdf
3 Les mer om dette her https://bufdir.no/Familie/Fattigdom/Ny Barnefattigdom i Norge/
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relasjonsbygging og inkludering 4. Det er videre risiko for at barn som vokser opp i
familier med en vanskelig skonomisk situasjon fortsetter & ha gkonomiske vanskelig-
heter nar de selv blir voksne. Konsekvensene av a vokse opp i en familie med vedva-
rende lav inntekt kan dermed vise seg bade pa kort og lang sikt. Sannsynligheten for
at risikofaktorene inntreffer avhenger blant annet av organiseringen i kommunen,
hvilke tiltak som iverksettes og samarbeidet mellom ulike sektorer.

Revisjonen gjennomfarte i 2023 et forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema «Barn i lav-
inntektsfamilier» i lveland kommune. Rapporten viste at kommunen har fokus pa dette
omradet og har iverksatt ulike risikoreduserende tiltak. Revisjonen kom likevel med
falgende anbefalinger for & styrke og videreutvikle arbeidet pa feltet:

1. Iveland kommune bgar sikre at NAV Midt-Agder utarbeider rutiner for hvordan
de innhenter informasjon om barn og unges behov i forbindelse med saksbe-
handling av sgknader om gkonomisk sosialhjelp jf. sosialtjenesteloven § 4.

2. Iveland kommune bar kontrollere at NAV Midt-Agder utarbeider rutiner for
hvordan internkontroll skal utfares og dokumenteres jf. sosialtjenesteloven § 5
om internkontroll etter reglene i kommuneloven § 25-1.

3. Iveland kommune bgr styrke oppfalging av kommuneplaner og rapportering
pa iverksettelse / maloppnaelse, jf. kommuneloven § 25-1.

4. Iveland kommune bgr arlig vurdere om kommunedelplanen Kvalifisert for
fremtida 2022 dekker tematikken barnefattigdom godt nok.

5. Iveland kommune bar evaluere Frivillighetsradet innen utgangen av 2023, for
a vurdere samarbeidet mellom kommunen og frivilligheten. 7

Radmannen har i sak 18/23 gitt tilbakemelding til kontrollutvalget om hvordan kommu-
nen har fulgt opp rapportens anbefalinger. Kontrollutvalget tok radmannens tilbake-
melding til forelgpig orientering, og ensket en ny tilbakemelding fra kommunen i april
2024. Pa grunn av endringer i organisasjonen, har denne tilbakemeldingen blitt utsatt
— og slik revisjonen forstar det er saken pt. fortsatt under oppfelging av kontrollutvalget.

Som fglge av at det nylig er gjennomfart et forvaltningsrevisjonsprosjekt pa omradet,
vurderer revisjonen det ikke som hensiktsmessig & gjennomfgre en ny forvaltningsre-
visjon i denne valgperioden. Samlet risiko og vesentlighet vurderes likevel som mid-
dels.

Introduksjonsprogrammet (RoV = H)

Lov om integrering gjennom opplaering, utdanning og arbeid (integreringsloven) med
tilhgrende forskrifter regulerer kommunens ansvar for tjenester til innvandrere med
oppholdstillatelse etter 1.januar 2021 7. Kommunen har etter loven plikt til 4 tilby intro-
duksjonsprogram til nyankomne innvandrere i malgruppa som er bosatt i kommunen.
Formalet med introduksjonsprogrammet er & gi deltakerne grunnleggende ferdigheter
i norsk, grunnleggende innsikt i norsk samfunnsliv og forberede dem til arbeid eller
utdanning.

4 Bufdir, Fattigdom — veileder om arbeid for barn som lever i fattige familier. Hentet fra https.//www.bufdir.no/fagstotte/produk-
ter/veileder-fattigdom/

75 Agder Kommunerevisjon IKS, Barn i lavinntektsfamilier i Iveland kommune, s. 3, hentet fra https:/agderkomrev.no/wp-con-
tent/uploads/2023/01/Forvaltningsrevisjon-Barn-i-lavinntektsfamilier-i-lveland-kommune. pdf

76 For personer som har fatt oppholdstillatelse far 1. januar 2021 gjelder introduksjonsloven fra 2003.
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Mulig risikofaktorer kan veere:

o Lite forutsigbart felt (mtp. planleg- e Mangelfulle planer/kontrakter
ging og budsjettering — antall som e Mangelfullt samarbeid internt i kom-
bosettes i kommunen) munen
» Ressurssituasjonen i kommunen e Begrenset samarbeid med frivillig-
o Variert malgruppe vs. individuell til- heten/neeringslivet
pasning

Risiko og vesentlighetsvurdering:

Iveland kommune bosatte totalt 17 flyktninger i 2023, og kommunestyret har fattet ved-
tak om a bosette ytterligere 20 personer i 2024. For a kunne gi et tilstrekkelig tilbud til
denne gruppen har bemanningen i helse og velferd blitt styrket. Det fremgar av ars-
meldingen for 2023 at kommunens flyktningtjenesten bestar av to ansatte fordelt pa
1,5 arsverk, men at de fleste i enhet for helse og velferd bidrar til at flyktningene skal
fa et sa godt tilbud som mulig”’.

Kommunen har plikt til & tilby introduksjonsprogram, jf. kapittel 4 i integreringsloven.
Introduksjonsprogrammet skal starte opp sa tidlig som mulig, og senest innen tre ma-
neder etter bosetting. Introduksjonsprogrammet skal ha noen felles mal for alle delta-
kere, mens annet innhold skal veere tilpasset den enkelte. Som minimum skal intro-
duksjonsprogrammet inneholde:

- Oppleering i norsk

- Oppleering i samfunnskunnskap

- Kurs i livsmestring

- Arbeids- eller utdanningsrettede element

Arsrapporten fra NAV Midt-Agder viser at det har veert en gkning i utbetaling til skono-
misk sosialhjelp til flyktninger for alle kommunene i samarbeidet. Det fremgar at det er
flere arsaker til dette, men den storste faktoren er at flere na er ferdig med introduk-
sjonsprogrammet og enten ikke har kommet i ordinegert arbeid eller ikke har nok inntekt
til & kunne forsgrge seg og sin familie 8. De skriver videre at det er bekymringsfullt at
Agder har faerrest Ukrainere i ordinzert arbeid.

Konstituert kommunedirekter forteller at de samarbeider med NAV Midt-Agder om
flyktningefeltet, og at kommunen fremover vil ha gkt fokus pé at flyktninger kommer ut
i arbeid. Han forteller at det pt. er sveert fa av flyktningene som har kommet ut i ordinaert
arbeid, og at de derfor ma iverksette noen tiltak her.

Konsekvensene av at overstaende risikofaktorer inntreffer vil kunne veere darligere in-
tegrering, lavere deltakelse i arbeidsliv og sosiale utfordringer med tilhgrende gkono-
miske konsekvenser for den enkelte og for kommunen. Kommunens arbeid pa flykt-
ningefeltet har ogsa betydning for fortsatt bosetting i kommunen og kommunens mal
om a gke innbyggertallet. Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet som hay.

77 |veland kommune, Arsmelding 2023, hentet fra https://iveland.kommune.no/_f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf

78 NAV Midt-Agder, Arsrapport 2023, hentet fra https:/prod01.elementscloud.no/publikum/964966575 PROD-
964966575/DmbMeeting/458
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Helsestasjon og skolehelsetjenesten (RoV = M/H)
Kommunen skal tilby helsestasjon- og skolehelsetjeneste til barn og ungdom 0-20 ar
samt tilby svangerskaps- og barselomsorg ved helsestasjonen.

Mulige risikofaktorer kan veere:

» Tilgjengelighet for malgruppene o Samhandling/samarbeid med andre
o Ressurssituasjonen ikke-kommunale tjenester/etater
o Samhandling og samarbeid med o Uklar ansvars- og oppgavefordeling
andre kommunale tjenester « Tilgjengelige tiltak/virkemidler
e Internkontroll

Risiko- og vesentlighetsvurdering:
Helsestasjon og skolehelsetjenesten er en viktig tieneste som retter seg mot relativt
store deler av befolkningen; gravide, barselfamilier, barn og unge og deres familier.
Tjenestens mandat er omfattende, og skal blant annet bidra til fglgende:

e Fremme god psykisk og fysisk helse

e« Fremme gode sosiale og miljgmessige forhold

e Forebygge sykdom og skader

o Utjevne sosiale helseforskjeller

» Forebygge, avdekke og avverge vold, overgrep og omsorgssvikt’®
For at tjenestene skal fungere som forutsatt, er det viktig at kommunen sgrger for at
tilbudet er tilgjengelig for malgruppene og at de ansatte har tilstrekkelig kompetanse
og ressurser til & giennomfare sitt arbeid.

lveland kommune har laget nettsiden «Leve sammen?». Tjenestetilbudet til helsesta-
sjon og skolehelsetjenesten er konkretisert og gjort tilgjengelig pa denne nettsiden. Det
legges stor vekt pa tverrfaglig samarbeid til barnas og ungdommenes beste, med fokus
pa familieperspektivet. Helstasjon og skolehelsetjenesten har en rekke samarbeids-
partnere, og har seerlig et tett samarbeid med psykisk helse. Videre ser revisjonen at
det i kommunens kvalitetssystem ligger prosedyrer/rutiner og internkontroll knyttet til
helsestasjonen.

Helsestasjon og skolehelsetjenesten er et universelt tilbud til alle innbyggere. Tjenes-
ten en sentral arena for a kunne jobbe systematisk forebyggende og til & kunne fange
opp og ta tak i eventuelle utfordringer pa et tidlig tidspunkt. Omradet er dermed av hgy
vesentlighet for kommunen og kommunens innbyggere. Revisjonen vurderer samlet
risiko og vesentlighet som middels til hay.

Fastlegesituasjonen (RoV = M)

Kommunen skal sgrge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys nadven-
dige helse- og omsorgstjenester. For & oppfylle dette ansvaret skal kommunen blant
annet tilby fastlegeordning.

Mulige risikofaktorer kan veere:
» Brukere far ikke oppfylt lovfestede o Aldrende befolkning/flere eldre
rettigheter

79 Helse og omsorgsdepartementet , Helsestasjon og skolehelsetjenesten, hentet fra https://www.regjeringen.no/no/tema/helse-
og-omsorg/helse--og-omsorgstjenester-i-kommunene/innsikt/helsestasjons--og-skolehelsetjenesten/id426268/
8 |veland kommune, Leve sammen, hentet fra https://www.sammeniveland.no/
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o Okt press pa legetjenesten som o Rekrutteringsutfordringer
folge av flyktningsituasjonen e Ressurssituasjonen/gkonomi

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Nasjonale medier har over flere ar rapportert om en fastlegekrise. Problematikken er
sammensatt, men omhandler blant annet gkende arbeidsmengde og krav for fastle-
gene, samt rekrutteringsutfordringer med at erfarne fastleger ser seg ngdt til & slutte i
jobben samt at nye, yngre leger ikke @nsker & ga inn i ordningen®'. Pa landsbasis har
dette medfert at innbyggere har statt uten fastlege samt at det har veert lang ventetid
pa legetjenester.

Det fremkommer av arsmeldingen at kommunen fikk tilsatt en ny fastlege i 2023, og
kommunen har pr. 2024 en fastlegeordning med tre spesialister i allmennmedisin. Le-
gekontoret holder til pa kommunehuset og har apent alle virkedager. Pa kommunens
hjemmeside informeres det om at legetjenesten har fa dagers ventetid for vanlige kon-
sultasjoner og time samme dag ved behov for gyeblikkelig hjelp 8. Legevakttjenesten
er et samarbeid med Vennesla kommune pa kveldstid, og Kristiansand kommune pa
nattestid 3.

Potensielle konsekvenser av mangelfulle legetjenester er alvorlige. Dette handler om
innbyggernes liv og helse, og kan ogsa fa konsekvenser for kommunens omdgmme
og gkonomi. Omradet er saledes av hgy vesentlighet bade for kommunen og innbyg-
gerne. Kommunen har iverksatt tiltak for & motvirke risikofaktorene, og revisjonen vur-
derer risiko og vesentlighet som middels.

NAV-tjenester — Aktivitetsplikten for personer under 30 ar (RoV = H)
Kommunene har ansvar for & fremme sosial og gkonomisk trygghet, bedre levekarene
til vanskeligstilte, bidra til likeverd og likestilling samt forebygge sosiale problemer, jf.
sosialtjenesteloven § 1.

De som ikke kan s@rge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved a gjore
gjeldende gkonomiske rettigheter, har krav pa skonomisk stgnad.
Stonaden bor ta sikte pa é& gjere vedkommende selvhjulpen, Jf. sotjl § 18

Personer under 30 ar er pliktig til & delta pa aktivitet for tildeling av gkonomisk stgnad,
jf. sosialtjenesteloven § 20 a.

Mulig risikofaktorer kan veere:
o Ansatte kjennskap til regelverket
e Ressurs- og bemanningssituasjo-

Mangelfulle individuelle vurderinger
Handheving av aktivitetsplikten

nen « Begrenset journalfaring/dokumen-
o Mangelfulle rutiner og praksis for tasjon
sgknadsbehandling og vedtak e Samarbeid og koordinering

o Mangelfull kartlegging o Mangelfull internkontroll
o Mangelfull brukermedvirkning

81 Helse- og omsorgsdepartementet, Oppretter flere utdanningsstillinger for & lase fastlegekrisen, hentet fra https://www.regje-
ringen.no/no/aktuelt/oppretter-flere-utdanningsstillinger-for-a-lose-fastlegekrisen/id2996 395/
82 |yeland kommune, Legetjenesten, hentet fra https://iveland.kommune.no/tjenester/helse-og-omsorg/lege-og-helsestasjon/le-

getienesten/
8 Iveland kommune, legetjenesten, hentet fra: https://www.iveland.kommune.no/lege-og-legevakt.294709.no.html
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Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Konsekvensene av risikofaktorene kan veere at brukere ikke far de tjenester som de
har krav pa, samtidig som det medfarer risiko for at det reelle behovet ikke blir avdekket
eller at det blir iverksatt riktige tiltak. Videre vil en hgy andel sosialhjelpsmottakere
pavirke gkonomien i kommunen. Jkonomisk sosialhjelp skal vaere en midlertidig I@s-
ning, og det er en utfordring dersom personer har gkonomisk sosialhjelp som viktigste
inntektskilde over tid.

Iveland kommune skriver i budsjett og gkonomiplan 2024-2027 at: «lveland har hgyt
utenforskap, antall innbyggere i alderen 18 til 67 ar som star utenfor arbeidslivet er na
«en av tre». Disse ma sokes tilbakefgrt i arbeid via NAV eller andre tiltak. Videre ma
man jobbe for gkt sysselsetting for denne gruppen (...)» 8. Videre fremgar det at ars-
meldingen for 2023 at ufgreandelen blant unge (18-24 ar) er urovekkende hgy og tiltak
og aktiviteter for denne gruppen ma prioriteres 8. Statistikk hentet fra Agdertall viser at
11,7 % mellom 15-29 ar i Iveland er utenfor arbeid, utdanning eller arbeidsmarkedstil-
tak i 2023. Til sammenligning var snittet for fylket 10,7 %6.

Malrettet arbeid for & fa flest mulig ut i arbeidslivet eller over pa rett tiltak er sentrale
risikoreduserende tiltak. lveland kommune er en del av NAV Midt-Agder sammen med
kommunene Bykle, Valle, Bygland, Aseral og Vennesla (vertskommune). Det fremgar
av arsrapporten for 2023 at NAV Midt-Agder har flere tiltak som er spesielt rettet mot
unge mennesker. Basen er ett av disse tiltakene, dette er et trearig prosjekt for unge
mennesker (16-30 ar) som trenger bistand til & komme i arbeid eller utdanning?®’. Kon-
stituert kommunedirekter forteller at kommunen na har fatt et veldig godt samarbeid
med NAV Midt-Agder, og at det er hgyt fokus pa denne gruppen.

@konomisk sosialhjelp skal vaere en midlertidig I@sning, og det er en utfordring dersom
personer har gkonomisk sosialhjelp som viktigste inntektskilde over tid. Det er av hay
vesentlighet for kommunen at unge personer som er eller star i fare for a bli langtids-
mottakere av gkonomisk sosialhjelp, skal fa oppfalging som gker sannsynligheten for
at vedkommende kommer i inntektsgivende arbeid. Pa bakgrunn av dette vurderer re-
visjonen at samlet risiko og vesentlighet er hgy.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon — Helse og velferd

Folkehelse og levekar M/H
Barnefattigdom M
Introduksjonsprogrammet H
Helsestasjon og skolehelsetjeneste M/H
Fastlegesituasjonen M
NAV-tjenester — Aktivitetsplikten for personer under 30 ar H

8 |veland kommune, Budsjett og skonomiplan 2024-2027, hentet fra: https:/iveland.kommune.no/ f/p1/ib29050aa-286a-4995-
9140-e41063b6debc/budsijett-og-okonomiplan-2024-2027-endelig.pdf

85 |yeland kommune, Arsmelding 2023, hentet fra https://iveland.kommune.no/_f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf

86 Agdertall, Arbeidsmarkedsstatus 15-29 &r, hentet fra https:/agdertall.no/arbeidsliv/utenforskap-fra-arbeidslivet/

87 NAV Midt-Agder, Arsrapport 2023, hentet fra https://prod01.elementscloud.no/publikum/964966575 PROD-
964966575/DmbMeeting/458
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2.4  Drift og utvikling

Enheten har ulike ansvarsomrader og tjenester: Vannforsyning, avlgpsrensing, vedli-
kehold av kommunale bygg, renovasjon, sommer og vintervedlikehold av veier og an-
legg, park- og idrettsanlegg, kirkegardsvedlikehold, nzeringsarbeid, eiendomsskatt,
innkjap, eierskap, miljgarbeid, jord og skogbruk samt samfunns- og beredskapsarbeid.
Enheten arbeider ogsa med prosjektledelse, forvaltnings- og planleggingsoppgaver i
henhold til plan- og bygningsloven, samt matrikkelloven og forurensingsloven .

Samfunnssikkerhet og beredskap (RoV = M/H)
Kommunenes generelle beredskapsplikt gir kommunene ansvar for & ivareta sikkerhet
og trygghet blant innbyggere og virksomheter.

Mulige risikofaktorer kan veere;

« |kke oppdaterte risiko- og sarbar- o Det gjennomfgres ikke beredskaps-
hetsanalyser agvelser

e Mangelfulle beredskapsplaner o Uklar rollefordeling

o Beredskapsplaner er ikke kjent i or- o Mangelfull evaluering av hendelser

ganisasjonen og planverk
o Begrenset opplaering og kompe-
tanse i beredskapsarbeidet

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

| en situasjon hvor det oppstar ugnskede hendelser er det viktig at kommunen har evne
til & opprettholde egen virksomhet og sikre at tjenesteproduksjonen pavirkes i minst
mulig grad. Dersom kommunen ikke takler krisesituasjoner pa en god mate vil dette
kunne fa betydning bade for kommunen og kommunens innbyggere, i verste tilfelle vil
det kunne utgjere fare for liv og helse.

Det fremgar av sivilbeskyttelsesloven at kommunen har plikt til & utarbeide en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) som legges til grunn for kommunens ar-
beid med samfunnssikkerhet og beredskap. Kommunen skal utarbeide en overordnet
beredskapsplan med utgangspunkt i analysen, og kommunen skal gve pa beredskaps-
planen annethvert ar. Hensikten er a forebygge risiko og sarbarhet for skade og tap av
liv, helse, miljg, viktig infrastruktur og materielle verdier.

Iveland kommune har i samarbeid med de andre kommunene i Setesdal utarbeidet en
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, ROS Setesdal 20208°. Arbeidet med & rullere
analysen er na satt i gang, og er et samarbeid mellom de fem Setesdalskommunene
og Aseral kommune. Det ventes at endelig ROS Setesdal legges frem for kommune-
styret pa nyaret 2025.

Videre har kommunen utarbeidet «plan for kriseledelse»®°, som sist ble oppdatert
sommeren 2019. Dette er kommunens overordnede beredskapsplan, og sammen med
underliggende planer utgjer det kommunens beredskapsplanverk; Plan for

88 |yeland kommune, Arsmelding 2023, hentet fra https://iveland.kommune.no/_f/p1/ic5fbccdd-704b-445d-8e90-
73a31bfb5231/arsmelding-2023.pdf

8 |veland kommune, RoS Setesdal 2020, hentet fra https://ut.ksx.no/bykle/dokument/1181

90 |veland kommune, Plan for kriseledelse, hentet fra https:/iveland.kommune.no/_f/p1/ib5e862bc-9d54-477a-8a87-
b92911973b6d/plan-for-kriseledelse.pdf
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helsemessig og sosial beredskap med smittevernplaner og NAV, beredskapsplan for
vannforsyning, beredskapsplan for akutt forurensning, beredskapsplan for skole og
beredskapsplan for barnehage. Kommunens beredskapsarbeid fglges videre opp
gjennom dokumentet «internkontroll for beredskap». Dette skal bidra til & sikre konti-
nuitet i beredskapsarbeidet og at lover og forskrifter fglges. Konstituert kommunedi-
rektar opplyser om at kommunens beredskapsplanverk vil bli oppdatert nar overordnet
ROS-analyse er ferdigstilt.

Arbeidet med beredskap og sikkerhet er samfunnets forsikring om det skulle oppsta
ugnskede hendelser. Senere tids utbrudd av Covid-19, krig i Europa og klimaendringer
illustrerer omradets vesentlighet. Revisjonen opplever at kommunen har hgyt fokus pa
beredskap, men det er samtidig lenge siden kommunen har hatt tilsyn pa feltet (2017)
og det er heller ikke gjennomfgrt forvaltningsrevisjon tidligere. Revisjonen vurderer
samlet risiko og vesentlighet som middels til hgy. Som fglge av at overordnet ROS-
analyse er under revidering og at kommunen deretter skal oppdatere beredskapsplan-
verket, anses det ikke som hensiktsmessig a gjennomfgre en forvaltningsrevisjon pa
feltet far mot slutten av perioden.

Klimatilpasning (RoV = H)
Det er et nasjonalt mal at samfunnet skal forberedes pa og tilpasses klimaendringene.

Klimatilpasning innebeerer a forsta konsekvensene av at klimaet endrer seg og
iverksette tiltak for & pa den ene siden a hindre eller redusere skade, og pa
den andre siden utnytte mulighetene som endringene kan innebgere®'.

Ifelge forskrift om statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatil-
pasning skal kommunene gjennom planlegging og evrig myndighets- og virksomhets-
utagvelse stimulere til, og bidra til reduksjon av klimagassutslipp, samt gkt miljgvennlig
energiomlegging. Videre fremkommer det at planleggingen ogsa skal bidra til at sam-
funnet forberedes pa og tilpasses klimaendringene (klimatilpasning). Tilpasning til virk-
ningene av klimaendringene angar grunnleggende samfunnsstrukturer og skal hen-
syntas til i alle ledd av samfunnsplanleggingen %2.

Mulige risikofaktorer kan veere:

« Begrenset fokus i forvaltning og po- Mangelfull oppfelging av vedtatte
litikk malsettinger/planer/strategier
o |kke oppdatert kunnskapsgrunnlag Uklar ansvars-/rollefordeling
« Mangelfulle planer og strategier pa Ressurssituasjonen
feltet e Mangelfull samhandling med eks-
terne aktarer

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Norge vil frem mot ar 2100 fa et varmere klima med mer nedber, kortere sngsesong,
minkende isbreer, endret flommgnster og stigende havniva®. Disse endringene vil
kunne gi pakjenninger pa samfunn og natur. Hvor store konsekvensene blir vil blant

91 Miljadirektoratet, Klimatilpasning, hentet fra https://www.miljodirektoratet.no/klimatilpasning/

92 Miljadirektoratet, Veiledning til statlige planretningslinjer for klimatilpasning, hentet fra https://www.miljodirektoratet.no/an-
svarsomrader/klima/for-myndigheter/klimatilpasning/veiledning-til-statlige-planretningslinjer-for-klimatilpasning/

93 Miljadirektoratet, Dagens og fremtidens klima for Norge, hentet fra https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-
myndigheter/klimatilpasning/klimatilpasning-krever-kunnskap/dagens-og-framtidens-klima/
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annet avhenge av hvor godt forberedt samfunnet er. God og helhetlig planlegging som
tar hensyn til dagens og fremtidens klimaendringer, star sentralt for & kunne oppna et
klimatilpasset samfunn.

| kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026°* er det et eget kapittel som omhandler
klima. Her fremgar det at lveland kommune har som mal a veere en aktiv «miljgkom-
muney» og veere forberedt pa klimarelaterte kriser. | kommunens planstrategi fremgar
det at kommunen i 2020-2024 skal utarbeide en egen klimaplan, men revisjonen kjen-
ner ikke til at denne har blitt utarbeidet®.

Konstituert kommunedirektar opplever at kommunen har hgyt fokus pa klimatilpasning.
Flom, skred og lignende er elementer som vurderes i forhold til byggesaker. Kommu-
nedirektaren forteller videre at de har god kompetanse pa feltet internt i kommunen og
henter inn ekstern kompetanse ved behov.

Revisjonen vurderer at dette er et omrade som krever kontinuerlig fokus og oppfalging
i arene fremover. Samlet risiko og vesentlighet anses derfor som hgy.

Planlegging og styring av investeringsprosjekt (RoV = M/H)

Kommunene star relativt fritt til & organisere gjennomfgringen av investeringsprosjek-
ter pa den maten de selv gnsker. Det finnes et begrenset regelverk for kommuners
styring og kontroll med egne investeringsprosjekt. Kommuneloven har imidlertid be-
stemmelser om at saker som legges frem for folkevalgte organ skal veere forsvarlig
utredet, jf. § 13-1 tredje ledd samt bestemmelser om internkontroll etter § 25-1.

Mulige risikofaktorer kan veere:
o Mangelfulle rutiner og retningslinjer

Ikke tilstrekkelig oppfalging og in-

e Mangelfull etterlevelse av ruti- ternkontroll

ner/retningslinjer o Mangelfull kostnadskontroll
o Uklare ansvarsforhold o Begrenset rapportering til poliske
o Mangelfull kompetanse i kommune- organ

organisasjonen o Komplisert fagfelt

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Overnevnte risikofaktorer henger hovedsakelig sammen med hvordan kommunen fgl-
ger opp dette omradet. Konsekvensene av risikofaktorene kan veere forsinkelser, at
vedtatte budsjetter overskrides og at kommunens ressurser ikke forvaltes pa best mu-
lig mate. Dette vil igjen kunne pavirke kommunens tjenestetilbud og innbyggernes tillit
til forvaltningen.

Kommunen star i denne gkonomiplanperioden ovenfor flere starre og mindre investe-
ringer. Den stgrste investeringen knytter seg til «prosjekt idrettshall/skole og aktivitets-
senter», som har en forelgpig kostnadsramme pa 31 millioner kroner®. Kommunen
vedtok nytt gkonomireglement i 2024, av dette fremgar ogsa kommunens reglement

% |veland kommune, Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026, hentet fra: https:/iveland.kommune.no/politikk-og-innsyn/pla-
ner-budsjett-og-arsmelding/

95 |veland kommune, Planstrategi 2020-2024, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/i88447797-c7c9-4ea4-9185-
e7e0d6cd3fe5/planstrategi-for-iveland-kommune-2020-2024. pdf

9 |veland kommune, Budsjett og okonomiplan 2024-2027, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/ib29050aa-286a-4995-
9140-e41063b6debc/budsijett-og-okonomiplan-2024-2027-endelig.pdf
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for investeringer. Formalet med reglementet er a gi retningslinjer slik at alle investe-
ringsprosjekter blir behandlet likt. | reglementet omtales ulike forhold tilknyttet investe-
ringsprosjekter, herunder krav til behovsutredning, politiske vedtak, oppfelging, myn-
dighetsfordeling, organisering og finansiering%’.

Revisjonens erfaring er at investeringsprosjekter er et komplisert og krevende omrade
for mange kommuner, samlet risiko og vesentlighet vurderes derfor som middels til
hay.

Byggesaksbehandling (RoV = M/H)

Kommunens byggesaksbehandling skal sikre at tiltak blir i samsvar med lov, forskrift
og planvedtak. Sentralt lovverk for behandling av byggesaker er plan- og bygningslo-
ven og forvaltningsloven.

Mulige risikofaktorer kan veere;

o Mangelfulle rutiner/prosedyrer

« Oppfelging av rutiner/prosedyrer

o Utdatert planverk og kunnskaps-
grunnlag

e Ressurssituasjonen

Habilitet

Pavirkning fra eksterne
Mangelfull internkontroll
Hgy bruk av dispensasjoner

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Dersom risikofaktorene inntreffer vil dette kunne medfgre at behandlingen av bygge-
saker ikke skjer i henhold til lov, forskrift og vedtatte retningslinjer. Dette vil kunne fa
betydning for den enkelte innbygger, men vil samtidig kunne skape mistillit til den kom-
munale forvaltningen. Videre vil feil i saksbehandlingen ogsa kunne medfgre gkono-
miske konsekvenser bade for kommunen og kommunens innbyggere. Risikoreduse-
rende tiltak vil blant annet veere a ha gode rutiner og internkontroll som sikrer en korrekt
og effektiv saksbehandling. Det er i tillegg viktig & ha oppdatert kartverk og informasjon
om eiendommer og boliger i kommunen.

Revisjonen kan ikke se at det i kommunens arsrapporter/gkonomiplan er gitt noen
oversikt over utviklingen i kommunens byggesaker. Tall hentet fra KOSTRA viser fgl-
gende:

Behandlede byggesgknader Behandlede byggesaknader Andel av innvilgede byggesgknader som
med 12 ukers frist (antall) med 3 ukers frist (antall) medfarte vedtak om dispensasjon fra plan
(prosent)
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
4218 0 9 8 33 22 30 121 25,8 21.1

Iveland

KOSTRA Tabell 14304

Konstituert kommunedirektgr forteller at kommunen har hatt en del dispensasjonssa-
ker, og at de gnsker a ha litt mer fokus pa dette fremover. Videre forteller han at kom-
munen har jobbet med a fa pa plass E-byggesak, dette vil bidra til & effektivisere saks-
behandlingen internt samtidig som seker far et storre ansvar for at sgknaden er

97 veland kommune, skonomireglement, hentet fra https://iveland.kommune.no/ f/p1/iaa9a8d72-842d-4d3c-a2c1-
a8fcddb95b1c/okonomireglement-vedtatt-050924.pdf
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komplett nar den sendes til kommunen. Det opplyses videre om at ressurssituasjonen
knyttet til byggesak anses tilstrekkelig, og at saker blir behandlet innenfor fristene.

Saksbehandling av byggesaker er av hgy vesentlighet for kommunen, da feil i bygge-
saksbehandlingen bade kan fa skonomiske konsekvenser for kommunen samt pavirke
kommunens omdgmme. Revisjonens erfaring er at dette er et omrade hvor det ofte
foreligger forbedringspotensialet. Samlet risiko og vesentlighet vurderes som middels
til hay.

Vedlikehold av kommunale bygg (RoV = M)

Norske kommuner har ansvar for at egne ressurser og verdier forvaltes pa en god
mate. God eiendomsforvaltning tilsier at kommunen bgr ha oversikt over den tekniske,
forskriftsmessige og funksjonelle tilstanden pa eiendommene %.

Mulige risikofaktorer kan veere:

e Manglende planer og fokus pa ei- e Manglende vedlikehold/vedlikehold-
endomsforvaltning setterslep

« Ikke gode nok systemer for planleg- « Manglende avviksrapportering
ging og styring av eiendomsforvalt- og/eller oppfolging av avvik
ningen e Ressurssituasjonen

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Dersom kommunen ikke har strategier for eiendomsforvaltningen med tilstrekkelig fo-
kus pa planlegging og langsiktighet, kan det fgre til at nadvendig vedlikehold ikke blir
utfgrt og at tilstanden pa kommunens bygningsmasse ikke er tilfredsstillende. Etterslep
pa vedlikeholdssiden er kostbart, og kan ogsa fa betydning for kommunens tjenestetil-
bud og de ansattes arbeidsmilja.

Det fremgar av arsmeldingen for 2023 at enheten hadde som mal a opprettholde en
forsvarlig ramme for forvaltning, drift og vedlikehold og av kommunens eiendommer. |
2023 ble enheten tilfart ekstra midler til & utfare vedlikeholdsarbeid pa kommunale
bygg. Konstituert kommunedirektgr opplyser til revisjonen at kommunen ikke har sa
mange bygg, de har god oversikt over byggenes tilstand og vurderer at byggene er i
ok stand.

Vedlikeholdsetterslep kan medfare ekstra kostnader og pa sikt ga ut over kommune-
gkonomien, kommunens tjenestetilbud og ansattes arbeidsmiljg. Revisjonen opplever
at kommunen har oversikt og fokus pa omradet, samlet risiko og vesentlighet vurderes
som middels.

Drikkevannssikkerhet (RoV = M/H)

Vannverkene er underlagt strenge krav til vannkvalitet og leveringssikkerhet. Vannkva-
litetskravene omfatter fysiske, kjemiske og mikrobiologiske forhold. Beskyttelse av
vannkildene, god styring av vannbehandlingsprosessene, bruk av nyeste kunnskap,
vannprgvetaking og kvalitetskontroll er viktige elementer for a sikre seg at kvalitetskra-
vene oppfylles.

98 KoBE, God kommunal eiendomsforvaltning — fordypning for folkevalgte.. Hentet fra https://dibk.no/globalassets/eksisterende-
byga/publikasjoner/kobe fordypningshefte-folkevalgtopplaring.pdf
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Mulige risikofaktorer kan veere:

« Mangelfullt vedlikehold og forvalt- o Mangelfullt kvalitetssystem/intern-
ning av vannkildene kontroll

o Manglende/ikke oppdaterte bered- e Ressurssituasjonen
skapsplaner « Klimaendringer

o Mangelfulle ROS-analyser

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Konsekvensene av darlig kvalitet pa drikkevannet ma anses som betydelige, bade for
den enkelte innbyggers helse, miljg og trivsel, sa vel som for kommunen. En tilfreds-
stillende vannforsyning er en forutsetning for det moderne samfunnet; bade private og
offentlige virksomheter er avhengige av dens kvalitet for a kunne fungere godt. Gjen-
nom god beredskapsplanlegging, gjennomarbeidede ROS-analyser og systematisk ar-
beid kan mange hendelser forebygges. Det er ogsa viktig med god krisehandtering i
tilfelle forebygging ikke er tilstrekkelig for a sikre sikker vannforsyning.

Sannsynligheten for om risikofaktorene vil inntreffe, vil dermed avhenge av kommu-
nens planlegging, prioritering og beredskap. Ifglge kommunens overordnede bered-
skapsplan har kommunen utarbeidet beredskapsplan for vannforsyningen, og i kom-
munens kvalitetssystem ser revisjonen at det ligger en rekke prosedyrer og rutiner til-
knyttet vannverk. | budsjett og gkonomiplan 2024-2027 ligger det videre inne investe-
ringer/oppgraderinger knyttet til vannverkene. Konstituert kommunedirektar opplever
at kommunen har god kontroll pa omradet, og opplyser ogsa om at Mattilsynet falger
feltet tett.

| 2019 fikk Askgy kommune forurenset drikkevannet. Dette fgrt til at flere innbyggere
ble syke, og noen matte ogsa legges inn pa sykehus ®°. Denne tematikken aktualiseres
ogsa med jevne mellomrom regionalt, i 2023 matte innbyggerne pa Hovden koke drik-
kevannet over en periode'® og i 2024 matte Valle kommunes innbyggere det
samme %', P& bakgrunn av de potensielt alvorlige konsekvensene som forurensing av
drikkevannsforsyningen kan gi, vurderer revisjonen risiko og vesentlighet som middels
til hay.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon — Drift og utvikling

Samfunnssikkerhet og beredskap M/H
Klimatilpasning H
Byggesaksbehandling M/H
Vedlikehold av kommunale bygg M
Drikkevannssikkerhet M/H

99 NRK, Drikkevann pa Askay, hentet fra https://www.nrk.no/vestland/drikkevann-pa-askoy-1.14580006
100 NRK, Kokevarselet held fram pa Hovden, hentet fra https://www.nrk.no/sorlandet/kokevarselet-held-fram-pa-hovden-
1.16520862

101 valle kommune, No er vatnet i Vallebygda friskmeldt!, hentet fra https:/valle.kommune.no/aktuelt/no-er-vatnet-i-vallebygda-
friskmeldt.4785.aspx
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3 RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING
— EIERSKAPSKONTROLL OG FORVALNINGSREVISJON | SELSKAPER

Dette kapitlet utgjgr den andre analysedelen i risiko- og vesentlighetsvurderingen. Ka-
pitlet tar for seg ulike selskap hvor det kan veere aktuelt & gijennomfare eierskapskon-
troll og forvaltningsrevisjon i denne valgperioden.

3.1 Om eierskap

Norske kommuner har stor grad av frihet til & organisere tjenestene sine, nedenfor
vises mulige organisasjons- og eierformer for kommunal virksomhet:

Forvaltningsorgan Selvstendige rettssubjekt
Kommunalt utwalg Veriskommune- Kommunalt Interkommunalt Aksjeselskap
(koml. § 5-7 og samarbeid \oppgavefellesskap selskap (aksjeloven)
§50) {koml. kap 20) ! (koml. kap 19) (IKS-loven)
Kommunal Kommunalt : Interkommunalt| Stiftelse
institusjon foretak politisk rad X stiftelsesioven)
(koml. § 5-10) (koml. kap 9) (koml. kap 18) Samwr!(eforelak
-+ (samvirkelova)
Offentlige eiere Offentlige og Ingen eiere
private eiere

Nar kommunen velger a organisere tjenesteproduksjonen innenfor kommunen gjelder
styringssystemene som folger av kommuneloven, og kommunestyret har i utgangs-
punktet all beslutningsmyndighet. Dersom deler av kommunens virksomhet legges i
egne rettssubjekt, for eksempel aksjeselskap eller interkommunale selskap, ma sty-
ringssystemene fglge den aktuelle lovgivningen. Dette medfgrer at kommunestyrets
styring av selskapet ma skje gjennom selskapets eierorgan 192,

Kommuner og fylkeskommuner kan utfgre felles oppgaver gjennom interkommunale
samarbeid. Et interkommunalt samarbeid skal forega gjennom et interkommunalt poli-
tisk rad, kommunalt oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt
selskap, aksjeselskap eller samvirkeforetak, en forening eller pa en annen mate som
det er rettslig adgang til, jf. kommuneloven § 17-1.

Uavhengig av organisasjons- eller eierform er det kommunestyret som har det over-
ordnede ansvaret for kommunens samlede virksomhet. Figuren over viser at organi-
sasjons- eller eierformens selvstendighet i forhold til kommunestyret gker dess lengre
ut mot hgyre man kommer. Kommunestyrets mulighet for innsyn og kontroll reduseres
tilsvarende. | lang tid har kommunene brukt fristilte organisasjonsmodeller, bade for
tienesteproduksjon og andre formal 93, Dette har fart til en mer kompleks og fragmen-
tert organisering av den kommunale virksomheten som gir utfordringer med hensyn til
folkevalgt styring og kontroll.

102 kg, Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, s. 3. Hentet fra https://www.ks.no/conten-
tassets/6f9fb03dcfdd4b2691b742df971e3b36/Anbefalinger-om-eierskap-F41-web.pdf

103 NKRF, Veileder i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, selskapskontroll, s. 9. Hentet fra https://www.nkrf.no/assets/docu-
ments/Publikasjoner/Veileder i_selskapskontroll - fastsatt av_styret 22.10.2018.pdf
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Forvaltningsrevisjon i selskap og eierskapskontroll er aktuelt i aksjeselskap (fortrinns-
vis AS som i sin helhet eies av kommuner og fylkeskommuner og heleide datre av
disse '%4), interkommunale selskap (IKS) og interkommunale samarbeid som er egne
rettssubjekt. Utenfor rekkevidden av forvaltningsrevisjon i selskap og eierskapskontroll
er kommunale foretak (KF) og kommunale oppgavefellesskap som ikke er egne retts-
subjekt, dette fordi disse inngar i kommunen som rettssubjekt. En stiftelse har ingen
eier, den eies av seg selv — og omfattes derfor ikke av forvaltningsrevisjon og eiers-
kapskontroll.

3.2 Analyse

Revisjonen har gijennomfgrt en overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering innenfor
kommunens selskaper. Den fglgende analysen tar ikke for seg alle selskapene kom-
munen har eierinteresser i, men en fullstendig oversikt fremgar av vedlegg 1. Analy-
sen er hovedsakelig foretatt med utgangspunkt i arene 2021-2022, da arsrappor-
ter/regnskap for 2023 ikke var tilgjengelig pa det tidspunktet revisjonen gjennomfarte
analysen.

Vi har valgt a strukturere analysen pa fglgende mate:
o Aksjeselskap
e Interkommunale selskap (IKS)
e Andre interkommunale samarbeid

3.2.1 Deleide aksjeselskap

Et aksjeselskap (AS) kan eies av en kommune alene, eller sammen med andre kom-
muner og private rettssubjekter. Selskapets gverste myndighet er generalforsam-
lingen, og det er gjennom generalforsamlingen eierne utaver eierstyring. Generalfor-
samlingen velger styre og fastsetter rammer og gir nesermere regler for styret og daglig
leder. Selskapet ledes av styret og en daglig leder, og det er styret som har det over-
ordnede ansvaret for at selskapet drives i samsvar med eierens formal og i trad med
gjeldende lover og regler %5

Iveland kommune har pt. ingen heleide aksjeselskap, men er deleier i flere aksjesel-
skap. Dette innebaerer at kommunen eier en andel av aksjene i selskapet, og kommu-
nens rettigheter avhenger av hvor stor eierandel de har. Kommunen har eierandeler i
selskaper som har andre offentlige eiere og selskaper som ogsa har private eierinter-
esser. Kontrollutvalget har ikke innsyn i selskaper med delvis statlig eierskap eller pri-
vate eierinteresser med mindre det foreligger avtale eller kontrakt om dette 1%,

104 Kontrollutvalget har ikke innsyn i selskaper med delvis statlig og/eller private eierinteresser med mindre det foreligger avtale
eller kontrakt om dette

105 ks, Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, Hentet fra https://www.ks.no/conten-
tassets/6f9fb03dcfdd4b2691b742df971e3b36/Anbefalinger-om-eierskap-F41-web.pdf

106 Ny kommunelov apner imidlertid opp for at kontrollutvalget har innsynsrett og rett til & foreta undersgkelser i andre virksom-
heter som utfarer oppgaver pa vegne av kommunen. Det presiseres at innsynet og undersgkelsen kun skal omfatte det som er
ngdvendig for & undersgke om kontakten blir oppfylt, jf. §23-6 femte ledd.
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Setpro AS (RoV = M/H)
Eierandel Opplysninger om selskapet

Setpro AS Stiftet: 28.12.1995

m/ datterselskap 20 % Formal: Veere tiltaksarranger av arbeidsrettede tiltak i Setesdal.
Selskapet skal giennom bruk av leeringsarenaer internt og eks-

Org.nr 957 876 ternt bidra til at brukere av tjenestene opplever gkt livskvalitet,

374 mestringsevne og formidling til arbeid. Selskapet skal veere en

solid og troverdig samarbeidspartner for NAV, eiere og kunder
ved a veere leverander av arbeidsrettede tiltak iht. gjeldende
krav og med god kvalitet, tilby nzeringslivet, eiere og kunder va-
rer og tjenester pa ordineere forretningsmessige vilkar, ha hayt
fokus pa formidling til arbeid og veere et kompetansesenter for
vare eiere. Selskapets overskudd skal forbli i bedriften og dispo-
neres til formal som styrker fremtidig drift og utvikling til det
beste for vare brukere.

Dafferselskap:  ndre eiere:  Tall i 1000 kroner 2021 2022
pro Kommu-

nale Tjenester AS Kommunene | |nntekter 13 821 6 141
Setpro Arbeidog ~ Valle, Byg- Resultat 200 288
Inkludering AS land, Bykle- | Langsiktig gjeld 13 050 12 450
Setpro Utvikling  Evje og Egenkapital 1931 2219
AS Hornnes Ansatte 3 3

Mulige risikofaktorer:

o Driften skjer i samsvar med NAV o Attfgringsbransjen er i stadig end-
sine retningslinjer og gjeldende for- ring
skrift o Samarbeid med bedrifter, NAV og
o Konkurranseutsatt virksomhet vs. kommuner i Setesdal
sosialt formal o Baerekraft og miljg
« Tiltak ma legges ut pa anbud etter o Anskaffelser og kontrakter
forskriftendring o Varslingsrutiner og kjennskap til
disse

Betydning for kommunen:

o Samfunnsnyttig funksjon; selskapet
er leverandgr av varig tilrettelagt ar-
beid og arbeidsforberedende tre-
ning

Kommunal lanegaranti
Omdgmme

Det er ikke utfgrt kontroll med selskapet tidligere og revisjonen vurderer at det kan
veere aktuelt med bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Revisjonen vurderer
samlet risiko og vesentlighet som middels til hgy.

Returkraft AS (RoV = H)

Eierandel Opplysninger om selskapet

Returkraft AS Andre eiere: Stiftet:05.07.2007
Org.nr 991 590 463 Avfall Ser Holding AS, | Formal: Mottak og behandling av husholdningsavfall ba-
Agder Renovasjon sert pa tildelt enerett i samsvar med selvkostprinsippet.

IKS, Risgr Tvede- - n .
e e A Selskapets virksomhet er drift av avfallsforbrenningsan-

fallsselskap AS, Lile- | l€gg for produksjon og salg av fornybar energi i form av
sand og Birkenes In- elektrisk kraft og fiernvarme.

terkommunale Reno- i
De bakenforliggende vasjonsselskap LIBIR Tall i 1000 kroner 2021 2022
eierkommuner har IKS, Setesdal Miljg og INNtekter 212 911 260 373
mate- og talerett pa Gjenvinning IKS og Resultat 24 510 14 478
genera|forsam|ingen, :;?SRg::gs;asqo?]gssAeT?' Langsiktig gjeld 1 042 856 970 902
if. § 7 i vedtektene skap-HAR "J<S Egenkapital 124 780 139 257
Antall ansatte 52 52
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Mulige risikofaktorer:

o Tildelt enerett int. forskriftens § 2-3 o Kraftpriser
fra de kommunale renovasjonssel- o Okte kostnader til vedlikehold og
skapene pa Agder oppgraderinger
o Kommunale lanegarantier o Sikkerhet pa anlegg og ansatte
e Selvkost/naeringsvirksomhet og o Forsikring anlegg og ansatte er til-
kryssubsidiering, herunder forskrift fredsstillende
for beregning av avfallsgebyr « Det grgnne skiftet, miljgaspektet, kli-
« Meget hgy lanegjeld, rentebytteav- magassutslipp og beerekraftige lgs-
taler ninger
« Kapasitetsutnyttelse forbrennings- « Karbonfangst
anlegget o Anskaffelser og kontrakter

Betydning for kommunen:

e Betydelige gkonomiske verdier e Den lovpalagte tjenesten skal leve-
o Utfarer lovpalagt oppgave basert pa res til selvkost
selvkost (husholdning) og naerings- e Betydelig kommunal lanegaranti fra
virksomhet Kristiansand og Arendal kommuner

e Omdgmme

Det ble gjennomfart eierskapskontroll og kontroll av om betingelsene for virksomheten
er ivaretatt og om selskapets innkjgp foretas iht. regelverket for offentlige anskaffelser
i 2011197 | etterkant av denne undersgkelsen har kontrollutvalg og revisjonen fulgt opp
selskapet. Risiko og vesentlighet anses som hgy, og det kan veere hensiktsmessig
med bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskapet.

3.2.2 Interkommunale selskap (IKS)

Et interkommunalt selskap (IKS) kan opprettes av kommuner, fylkeskommuner eller
andre interkommunale selskap, jf. IKS-loven. Selskapets gverste organ er represen-
tantskapet, det er her deltakerkommunene utgver sin eierstyring gjennom valgte re-
presentanter.

Selskapet ledes av et styre som velges av representantskapet. Representantskapet
kan utgve eierstyring overfor styret pa flere mater; de bestemmer sammensetningen
av styret, de kan instruere styret og omgjgre styrets beslutninger og det kan gjennom
selskapsavtalen bestemmes at utvalgte saker ma godkjennes i representantskapet 1%,

Iveland kommune er deltaker i flere interkommunale selskap.

107 Rapporten finnes her: https://agderkomrev.no/wp-content/uploads/2017/02/Selskapskontroll-av-Returkraft-AS.pdf

108 kg, Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, s. 8. Hentet fra https://www.ks.no/conten-
tassets/6f9fb03dcfdd4b2691b742df971e3b36/Anbefalinger-om-eierskap-F41-web.pdf
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Konsesjonskraft IKS (RoV = H)

Eierandel Opplysninger om selskapet

Konsesjonskraft
IKS 1,69 %
Org.nr 971 330 937

Stiftet: 25.08.2003
Formal: Konsesjonskraft IKS skal veere en ledende nasjo-
nal forvalter av konsesjonskraft. Konsesjonskraft IKS skal

omsette kommunenes og fylkeskommunens konsesjons-
kraft, gijennom & ta imot og formidle videre den penge-
ytinga som oppstar gjennom forvaltinga av konsesjons-
kraftrettighetene og delta i virksomhet som har naturlig
sammenheng med dette.

Andre eiere: | Inntekter
Agder fylkes- | Resultat
kommune og  Langsiktig gjeld

kommunene

Egenkapital

Tall i 1000 kroner 2021 2022
454 038 882 365
144 469 422 062
0 0
257 154 679 217
4 4

pa Agder

Mulige risikofaktorer:

Fremtidige endringer i rammevilkar;
tolkning av regelverket og klimafor-
hold

Den internasjonale gkonomiske ut-
viklingen

Kraftpriser og valuta

Betydning for kommunen:

Konsesjonskraftsinntekter

Det er foreslatt at 10% av kommune-
nes konsesjonskraftsinntekter skal
ga inn i den generelle inntektsutjev-
ning (NOU 2022:10)

Antall ansatte

Komplekst marked
Finansforvaltning
Utskiftning av personell
Anskaffelser og kontrakter
Apenhet og innsyn

Ny strategiprosess 2024

Det er vedtatt 1-arig trekk i ramme-
tilskuddet i 2023 pga. hgye konse-
sjonskraftsinntekter i 2022
Samarbeid med Universitet i Agder
(UiA)

Grgnne skifte: baerekraftige sam-
funn bygd pa fornybare ressurser

Aust-Agder revisjon IKS gjennomfgrte eierskapskontroll med selskapet i 2019, i rapp-
orten ble det ikke gitt noen anbefalinger. Pa bakgrunn av overstaende risikofaktorer og
selskapets betydning for kommunene, vurderer revisjonen risiko og vesentlighet som
hgy. Det kan vaere aktuelt med bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selska-
pet.
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Setesdal miljg og gjenvinning (RoV = M/H)

Eierandel Opplysninger om selskapet

Setesdal Miljo

& Gjenvinning 20%
IKS

Org.nr

988 575 941

Andre eiere:
Kommunene
Valle, Bygland,
Bykle og Evje
og Hornnes

Mulige risikofaktorer:

Stiftet: 01.07.2004

Formal: Feremalet med selskapet er a take vare pa alt avfall i
regionen pa ein miljigmessig, teknisk og gkonomisk forsvarleg
mate, ved at kommunane overfgrer dette ansvaret til selska-
pet. Selskapet skal: etablere, eige og drive anlegg for mottak,
handsaming og deponering av avfall i dei fem kommunane i
samsvar med forureiningslov og konsesjonsvilkar, vere ansvar-
lig for innsamling, transport og handsaming av alle avfallstypar
etter lovverk og faresegner, ta seg av all innsamling og vidare
handsaming av slam fra reinseanlegg, septiktanker og lukka
anlegg, drive informasjon, samordning, radgjeving og tilrette-
legging vedkomande avfallshandtering. Selskapet kan ta pa
seg oppgaver for eigarkommunane og andre kundar og kjgpe
tienester knytt til drifta frd andre nar dette er teneleg. Selskapet
avgjer i kor stor grad drifta skal nytte eigne anlegg, utstyr og
mannskap, eller ved leige og/eller driftsavtaler med kommunar,
verksemder eller personar. Representantskapet kan vedta at
selskapet deltek i andre fgretak med avgrensa ansvar, nar
dette fremjar selskapets sitt feremal og kompetanse, og/eller
tek sikte pa a gjeve tekniske gkonomiske- og miljgmessige
driftsfremoner. Kommunane skal samordne sine renovasjons-
foresegner slik at dei vert like og samsvarer med selskapsav-
talen.

Tall i 1000 kroner 2021 2022
Inntekter 28 908 28 533
Resultat 768 -2 186
Langsiktig gjeld inkl. pensjon 20 638 25 837
Egenkapital 25792 23 200
Antall ansatte 17 17

e Egenregi husholdning og utvidet e Pris pa levering av restavfall til Re-
egenregi for innsamling av kommu- turkraft AS

nalt neeringsavfall

e Avfallsinnsamling husholdninger er

e Selvkost og kryssubsidiering, herun- operativt
der forskrift for beregning av avfalls- e Miljgmessige og beerekraftige lgs-

gebyr

Betydning for kommunen:

ninger
e Anskaffelser og kontrakter

e Samfunnskritiske tjenester innen re- e Selskapet har aksjepost i Returkraft
novasjon AS

e Forvalter relativt store skonomiske e Omdegmme
verdier

Revisjonen gjennomfgrte en eierskapskontroll med selskapet i 2023. Av revisjonens
konklusjon fremgar det blant annet fglgende: «Det er revisjonens konklusjon at med
unntak av noen lovbestemmelser sa uteves eieroppfaglgningen i hovedsak i samsvar
med aktuelle lovbestemmelser og kommunestyrets vedtak.». Det ble imidlertid gitt 11
anbefalinger basert pa normer for god eierstyring og KS sine anbefalinger. Kommunen
og selskapet har fulgt opp anbefalingene som ble gitt, og kontrollutvalget vedtok i sak
19/23 a avslutte videre oppfalging. Revisjonen vurderer at det kan vaere aktuelt a falge
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opp eierskapskontrollen med en forvaltningsrevisjon i selskapet. Samlet risiko og ve-
sentlighet vurderes som middels til hgy.

Setesdal brannvesen IKS (RoV = H

Eierandel

Setesdal Brannvesen
IKS 17,6 %
Org.nr 887 932 492

Opplysninger om selskapet

Stiftet: 04.10.2004

Formal: A dekke kommunenes behov, plikter og oppgaver i
brann- og eksplosjonsvernloven, sa som: Ulykkes- og kata-
strofesituasjoner som brann, redning og akutt forurensning.
Feiing og tilsyn med fyringsanlegg. Aktivt arbeid med fore-
bygging av brann og ulykker. Andre tjenester som deltaker-
kommunene finner det formalstjenlig a tillegge selskapet.
Salg av tjenester knyttet til forebyggende og beredskapsrela-
terte oppgaver. Selskapet skal vektlegge kvalitet gjennom all-
sidig og hgg faglig kompetanse for de utfordringer virksom-
heten star overfor til enhver tid. Selskapets virksomhet skal
skje i overenstemmelse med den til enhver tid gjeldende lov-

givning.
Tall i 1000 kroner 2021 2022
Andre eiere:  |nntekter 20 048 22 267
Kommunene — Resultat 755 -1 365
Valle, Bygland, | angsiktig gjeld inkl. pen- 30 349 33 759
Evje og Horn-  sjon
nes og Bykle Egenkapital 11 460 10 280
Antall ansatte 86 86
Mulige risikofaktorer:
o Etterlevelse av aktuelle rettsregler, e Brannforebyggende arbeid blir mer
herunder selvkost komplekst og vil i fremtiden kreve
e Oversikt over byggverk, omrader, mer (risikobasert)
virksomheter m.m. hvor brann kan o Kjgretgy og utstyr har tilfredsstil-
medfgre tap av mange liv eller lende standard
store skader, jf. § 13 i brann- og e @konomi — underskudd i 2022 og
eksplosjonsvernloven forventet underskudd i 2023
e Oppfaelging av voksende hytte-byer e Den gkonomiske situasjonen i

i fiellet
e Palagt flere oppgaver enn fgr

Betydning for kommunen:
e Leverer lovpalagte tjenester for
kommunene

brannvesenet
e Anskaffelser og kontrakter

e Oppleering i brannsikkerhet pa vide-

Samarbeid mellom brannvesenet
og pleie- og omsorgssektoren for ri-
sikoutsatte grupper

Bidrar til a sikre kulturhistoriske ver-
dier og bevaringsverdig trehusbe-
byggelse

regaende skoler
Arlig driftstilskudd fra kommunen
Omdemme

| 2018 gjennomfarte revisjonen eierskapskontroll av Setesdal brannvesen IKS 1%,
Det ble den gang gitt 11 anbefalinger til kommunen og selskapet. Som folge av over-
staende risikofaktorer og selskapets betydning for kommunen, kan det i denne

109 Ejerskapskontrollen kan leses her: https://agderkomrev.no/wp-content/uploads/2018/01/Selskapskontroll-av-Setesdal-

Brannvesen-IKS.pdf
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valgperioden veere aktuelt med en ny kontroll av selskapet — da gjennom eierskaps-
kontroll og forvaltningsrevisjon. Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet
som hgy

110 Agder IKS (RoV = M/H)

Eierandel Opplysninger om selskapet
110 Agder IKS Stiftet: 10.02.2022
Org.nr 830301 402 Formal: Utfare deltakernes plikter knyttet til Brann- og

eksplosjonsvernlovens § 16 Ngdalarmeringssentral, med
plikt om tilknytning til en sentral for mottak av meldinger om
branner og andre ulykker innenfor en fastsatt region. Kom-
munene i regionen plikter a knytte seg til nedalamerings-
sentralen og a beere sin andel av kostnadene ved etable-

Andre eiere: ring og drift av sentralen jfr. Brann- og eksplosjonsvernlo-
Kristiansands-re- | ven § 16.

gionens brann og Tall i 1000 kroner 2021 2022
redning IKS, Se-  Inntekter - 0
tesdal Brannve- Resultat - 0

sen IKS, Brannve- | | angsiktig gjeld inkl. - 0
senet SgrIKS og | pensjon

kommuner pa Ag- | Egenkapital - 0

der (unntatt Sir-  Antall ansatte - 0

dal)

Mulige risikofaktorer:
e Selskapet har ansvaret for den lov- o Ngd-alarmsystemet er operativt til
palagte nad-meldetjenesten i regio- enhver tid
nen iht. Lov om brannvern § 16 Anskaffelser og kontrakter
o Nytt selskap- internkontroll

Betydning for kommunen:

e Leverer den lovpalagte ngd-melde-
tienesten iht. Lov om brannvern §
16

Arlig driftstilskudd
Omdgmme

Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet som middels til hgy. Dersom kon-
trollutvalget gnsker en eierskapskontroll av selskapet, bgr dette farst gjennomfares
mot slutten av planperioden da selskapet er relativt nytt.
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Aust-Agder Museum og Arkiv IKS (RoV= M)

Eierandel Opplysninger om selskapet

Aust-Agder Mu-
seum og Arkiv
IKS

Org.nr 986 088 695

Utredning av ar-
kiv- og museums-
strukturen i Agder
er initiert av Ag-
der fylkeskom-
mune

2%

Andre eiere:
Agder fylkes-
kommune, Byg-
land, Valle,
Bykle og kom-
muner aust i Ag-
der

Mulige risikofaktorer:

Stiftet 03.04.2003

Formal: Aust-Agder Museum og Arkiv IKS skal forvalte, drive
og utvikle museums- og arkivfeltet i Aust-Agder ved a:

- arbeide for at verdfulle, bygningar, gjenstandar, arkiv og
andre informasjonsberarar av historisk og administrativ verdi
blir samla inn, tekne vare pa og gjort tilgjengelege for all-
menta, for forskning, og administrative formal.

- aktivt formidle samlingane til institusjonen og avtalepartane
saman med historia og kulturarven i fylket slik at det fremjar
velferda og dei demokratiske rettane til innbyggjarane. Barn-
og unge skal prioriteras i formidlinga.

- arbeide aktivt for forvaltning, forskning, formidling og publi-
sering, gjere Aust-Agders kultur og historie levande for be-
folkninga og bidra til aktiv distriktutvikling i Aust-Agder.

- vere faginstans for deltakarane i museums- og arkivfaglege
spgrsmal.

- utvikle fagleg og administrativ kompetanse ved lokale mu-
seum og samlingar og arbeide for at lokale kulturminne og lo-
kal tradisjon blir tekne vare pa.

- ta pa seg betalte oppdrag for offentlige og private organ, og
kan ogsa administrere eksternt finansierte prosjekt innanfor
sitt arbeidsfelt.

Tall i 1000 kroner 2021 2022
Inntekter 72 951 73 468
Resultat 5748 706
Langsiktig gjeld inkl.pensjon 190 245 185 460
Egenkapital 166 727 166 234
Antall ansatte 61 61

Statlige og regionale tilskudd

Arkiv - fysisk og digitalt - er sikret til-
fredsstillende inklusiv sensitive arki-
ver

Drift og bevaring av museumsbygg
og antikvariske bygg

Innsekter og skadedyr i magasiner
og utstillingslokaler

Arbeid med registrering av museets
gjenstander, samt avklare eierskap
til arkeologiske gjenstander

Betydning for kommunen:

Samfunnsperspektiv; bevare verdi-
fulle kulturminner, bygninger, gjen-
stander og arkiv for fremtiden
Verdifullt arkivmateriell blir tatt vare
pa og gjort tilgjengelig

Arkiv- og museumstilbud for innbyg-
gerne og andre

e Digital formidling og utvikling av nye

digitale tjenester

Museumsbygg: dagens krav til
klima, sikkerhet og arbeids-miljo
Universell utforming

Museets gkonomiske handlingsrom
og okt pris- og lannsvekst
Samarbeid med Vest-Agder-museet
IKS, Stiftelsen Arkivet i Kristiansand,
Sjgfartsmuseet i Bergen og andre
Anskaffelser og kontrakter

Eierne mottar radgivningstjenester
for arkivplanarbeid

Tilbud for skoler og barnehager
Arlige driftstilskudd

Omdgmme

Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet som middels.
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IKT Ag

der IKS (RoV = M/H
Eierandel

IKT Agder IKS

Org.nr 985 359 385 1,5%
Andre eiere:
Agder fylkeskom-
mune og kommu-
ner pa Agder

Mulige risikofaktorer:

IKT Agder er en kompetansebedrift
hvor ansatte med riktig kompetanse
er en kritisk ressurs

Stor konkurranse om arbeidskraft in-
nen IKT

Informasjonssikkerhet og person-
vern

Digital sikring mot cypber-angrep
(bruk av kunstig intelligens)

Betydning for kommunen:

IKT Agder ivaretar drift, service og
utvikling av IKT-Igsninger innen tje-
nesteproduksjon og forvaltning pa
en tilfredsstillende mate for kommu-
nen

IKT Agder bidrar ved & veere en lae-
rebedrift innen IKT-kompetanse

o

Formal: Se
fagmiljgene
knyttet til dr

pplysninger om selskapet
Stiftet:16.10.2002

Iskapet skal sammen med de respektive
hos eierne ivareta partenes oppgaver
ift, service og utvikling av IKT lgsninger

som understgtter partenes tjenesteproduksjon og for-
valtning, samt veere partenes IKT faglige instans innen
disse omradene. Selskapet skal bidra til at partene gis
gkt innovasjons- og utviklingskraft. Selskapet skal le-

vere tjenest

er til andre innenfor rammen av loven og

de rammer styret fastsetter.

Tall i 1000
Inntekter
Resultat

Langsiktig gjeld

Egenkapital

Antall ansatte

kroner 2021 2022
261 953 265 576
8 594 12 053
186 952 209 614
41 066 43 553
84 91

IKT gkosystem (flere digitale datakil-
der, utviklings-plattformer, IKT arki-
tekturstrukturer og skytjenester)

At man ikke har tilfredsstillende pla-
ner for gevinstrealisering for utvik-
lingsarbeid pa vegne av kommu-
nene

Usikkerhet knyttet til de gkonomiske
rammebetingelsene i offentlig sek-
tor

Anskaffelser og kontrakter

Regionalt samarbeidsprosjekt «In-
novasjonspartnerskap for velferds-
teknologi Agder»

Arlig driftstilskudd

Omdgmme

Pa bakgrunn av overstaende risikofaktorer og betydning for kommunen, vurderer revi-
sjonen samlet risiko og vesentlighet som middels til hgy.

Etablerersenteret Ag

der IKS (RoV
Eierandel

=M

Opplysninger om selskapet

Stiftet: 08.12.2009

Formal: A yte bistand i forbindelse med idéutvikling og
etablering av nye leannsomme og konkurransedyktige
bedrifter i hele Vest-Agder samt Lillesand, Birkenes og
Iveland kommuner i Knutepunkt Sgrlandet, det som
naturlig hgrer sammen med dette samt samarbeid med
andre virksomheter med lignende formal.

Etablerersenteret Ag-
der IKS
Org.nr 995 233 762

0,585%
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Tall i 1000 kroner 2021 2022
Andre eiere: Inntekter 2 497 2 461
Agder fylkeskom- | Resultat -285 173
* Daglig ledelse og rad-  mune og 21 av25 Langsiktig 2 066 1583
g.lvlr(ling.lfm. ?runQer-pro- kommuner pa ag- gjeld (pensjon)
e lem o e der Egenkapital 1923 2422
Antall ansatte 1 0*

Mulige risikofaktorer:

« Om selskapet lykkes a styrke veksten av nyetableringer og skape gkt sysselsetting
og verdiskapning i Agder

o Samarbeid med NAV om etablererkurs

Betydning for kommunen:

o Bidra til etablering av nye levedyk- o Arlig driftstilskudd
tige bedrifter som skal skape syssel- e Grognne skifte
setting og verdiskaping e Omdgmme

Samlet risiko og vesentlighet vurderes som middels.

OFA IKS (RoV = M)

Eierandel Opplysninger om selskapet

OFA IKS 2% Stiftet: 24.05.2023

Org.nr 931 832 336

Andre eiere:
Agder fylkeskom-
mune og andre
kommuner

Mulige risikofaktorer:

Anskaffelsesregelverket (komplisert
regelverk)

Betydning for kommunen:

OFA inngar og vedlikeholder en por-
tefolje av rammeavtaler og kontrak-
ter pa vegne av eierne

Grgnne og innovative offentlige an-
skaffelser

Formal: Gjennomfere konkurranser, innga og forvalte
vare- og tjenesteavtaler pa vegne av selskapets delta-
kere. Selskapets virksomhet vil ogsa omfatte radgiv-
ning i denne forbindelse, samt det som naturlig star

i forbindelse med dette. Det overordnede formalet til
selskapet er a innga avtaler som representerer gkono-
miske gevinster eller andre fordeler for deltakerne og
som kommer alle deltakerne til gode. OFA kan innga
samarbeid med andre selskaper.

Tall i 1000 kroner 2021 2022
Inntekter - -
Resultat - -
Langsiktig gjeld - -
Egenkapital - -

Antall ansatte = 3

e Klima og miljgvennlige anskaffel-
ser

e Legges til rette for lokale leverandg-
rer ved felles anskaffelser

e Arlig driftstilskudd

e Omdegmme

Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet som middels. Som fglge av at sel-
skapet er relativt nyoppstartet, anbefales det et at en eventuell eierskapskontroll farst
bestilles mot slutten av valgperioden.
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3.2.3 Andre samarbeid

| tillegg til 8 samarbeide med andre offentlige og private aktarer gjennom aksjeselskap
og interkommunale selskap, har lveland kommune ogsa inngatt andre samarbeid, her-
under interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefelleskap, jf. kommuneloven
§§ 18 og 19.

| bade interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap er represen-
tantskapet det gverste organet. Representantskapet kan selv opprette andre organer
til styring av radet eller oppgavefellesskapet.

Region Kristiansand IPR (RoV=M

Eierandel Opplysninger om selskapet
Region Kristiansand 6,25% Stiftet 22.03.1999
IPR * Formal: Region Kristiansand skal fremme politiske sa-
Org.nr 971 333 227 Andre eiere: ker med felles interesse for kommunene i Kristians-

Kommunene Kris- | andsregionen og samordne administrativt interkommu-
* Interkommunal politisk | tiansand, Venne- | nalt samarbeid mellom deltakerkommunene.
rad sla, Birkene, Lille-

sand, Lindesnes  Tall i 1000 kroner 2021 2022
Samarbeid om naeringsut- Inntekter 3 269 3788
vikling skjer giennom Busi- Resultat 882 -562
ness Region Kristiansand Langsiktig gjeld 4701 4318
Egenkapital 7749 7392

Antall ansatte 2 2

Mulige risikofaktorer:

« Regionsamarbeidet har tilstrekke- o Samarbeid med andre parter i re-
lige ressurser og kompetanse til & gionen, som Agder fylkeskommune,
samordne pavirkningsarbeidet mot UiA, sykehuset, Kompetansefondet
nasjonale myndigheter og utvik- 0g neeringsmiljger
lingsarbeidet innenfor nettverkene « Apenhet og innsyn

Vesentlighet for kommunen:

e Regionsamarbeidet skal bidra til tienestesamarbeid og skape mate-
gode lokalsamfunn det er godt a plasser
besgke, bo og arbeid « Kommunedirektagrene utgjar regio-
« Region Kristiansand arbeider for in- nens administrative samarbeid

Arlig medlemskontingent
Omdgmme

teressepolitiske saker regional og
nasjonalt, samordne administrativt

Revisjonen vurderer en samlet risiko og vesentlighet som middels
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Midt-Agder friluftsrad Kommunalt oppgavefelleskap (KO) (RoV=M
Opplysninger om selskapet

Eierandel

Midt-Agder Friluftsrad 9% (1/11) Stiftet: 19.10.1961
Kommunalt oppgave- Formal: Midt-Agder Friluftsrad skal i samarbeid med
fellesskap (KO) Andre eiere: eierkommuner og andre aktgrer tilrettelegge for frilufts-
Org.nr 975 641 716 Kommunene liv for alle hele aret. .
Birkenes, Byg- Tall i 1000 kroner 2021 2022
land, Bykle, Inntekter 11 343 11 344
Evje og Horn-  Resultat 767 516
nes, Valle, Lille- [ angsiktig 6 186 6 995
sand, Lindes- gjeld (pensjon)
nes, Vennesla, | Egenkapital 15 451 15 807
Aseral og Kris-  Antall ansatte 8 8
tiansand
Mulige risikofaktorer:
o Kompetanse, ressurser og midler e Samarbeid med kommunen, grunn-

Sikring og tilrettelegging av regio-
nalt viktige friluftsomrader
Mulighet for alle i friluft, inkl. beve-

eiere og andre for a legge til rette
og fremme friluftslivet
o Mangelfullt innsyn/postliste

gelseshemmede « Omdgmme

Betydning for kommunen:

o Viktige friluftsomrader i kommunen « Naturskole for barn og unge
o Samfunnsperspektiv; tilrettelegge « Arlig driftstilskudd
for beerekraftig og inkluderende fri- e Omdgmme

luftsliv for alle

Revisjonen vurderer samlet risiko og vesentlighet som middels.
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4 OPPSUMMERING

Agder Kommunerevisjon IKS har pa oppdrag fra kontrollutvalget i lveland kommune
gjennomfart en risiko- og vesentlighetsvurdering for forvaltningsrevisjon og eierskaps-
kontroll. Hensikten med analysen er a gi kontrollutvalget et godt grunnlag for a kunne
utarbeide plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll for valgperioden
2023-2027.

| analysen har vi vurdert risiko og vesentlighet pa fglgende omrader og selskaper:

Kommunedirektgrens stab

Apenhet og innsyn Hay
Saksutredning og oppfalging av politiske vedtak Middels/hay
Arkiv og dokumentasjon Hoy
Overordnet internkontroll Hay
Varsling Hoy
Informasjonssikkerhet og personvern Middels/hgy
Overordnet gkonomistyring Middels
Offentlige anskaffelser Hoy
Neeringsutvikling Middels
Oppvekst
Barnevernsreformen; tidlig innsats og forebyggende arbeid Middels/hay
Psykososialt barnehagemiljg Hoy
Bemanning og sykefraveer i barnehage Hay
Psykososialt miljg i skolen Hoy
Spesialundervisning i grunnskolen Middels
Pleie og omsorg
Aldrende befolkning Hoy
Legemiddelhandtering i sykehjem Middels/hgy
Helse og velferd
Folkehelse og levekar Middels/hgy
Barnefattigdom Middels
Introduksjonsprogrammet Hay
Helsestasjon og skolehelsetjeneste Middels/hgy
Fastlegesituasjonen Middels
NAV-tjenester — Aktivitetsplikten for personer under 30 ar Hay
Drift og utvikling
Samfunnssikkerhet og beredskap Middels/hgy
Klimatilpasning Hoy
Byggesaksbehandling Middels/hgy
Vedlikehold av kommunale bygg Middels
Drikkevannssikkerhet Middels/hgy
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Heleide og deleide aksjeselskap
Setpro AS
Returkraft AS

Interkommunale selskap (IKS) og samarbeid
Konsesjonskraft IKS
Setesdal Miljg & Gjenvinning IKS
Setesdal Brannvesen IKS
110 Agder IKS
Aust-Agder Museum og Arkiv IKS
IKT Agder IKS
Etablerersenteret Agder IKS
OFA IKS
Region Kristiansand IPR
Midt-Agder Friluftsrad Kommunalt oppgavefellesskap (KO)

Middels/hgy
Hoy

Hoy
Middels/hay
Hay
Middels/hgy
Middels
Middels/hgy
Middels
Middels
Middels
Middels
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Agder Kommunerevisjon IKS

Vedlegg 1:

| dette vedlegget fremkommer det informasjon om selskaper som kommunen har eierinteresser i, men som revisjonen ikke har foretatt
en risiko- og vesentlighetsvurdering av.

Interkommunale sel- Eierandel Opplysninger om selskapet
skap / Kommunalt
oppgave fellesskap

Agder Kommunerevi- 4% Stiftet: 24.03.2004
sjon IKS Andre eiere: Formal: Utfare revisjon i og ha tilsyn med de deltagende kommuner i henhold til kommuneloven § 60
Org.nr 987 183 918 Agder fylkeskom- og tilhgrende forskrifter om revisjon og kontrollutvalg. Tilsvarende gjelder ogsd kommunale foretak

mune, og kommu- og interkommunale selskaper som deltakerne er medeiere i. Selskapet kan ogsa pata seg andre revi-
nene Kristiansand, | sjonsoppdrag i den utstrekning lovgivningen gir adgang til dette.

Valle, Bygland, Tall i 1000 kroner 2021 2022
Bykle, Evje og Driftsinntekter 19776 20 553
Hornnes og Venne- | 'Netto driftsresultat 1042 28
sla Langsiktig gjeld (pensjon) 36 490 38 255
Egenkapital 17 142 19189
Antall ansatte 16 16
Agder Sekretariat Kom- 6, 25 % (1/13) Stiftet: 01.10.2005
munalt oppgavefelles- Formal: Agder sekretariat skal utfere sekretariatsfunksjonen for deltakernes kontrollutvalg etter de til
skap Andre eiere: enhver tid gjeldende lover og forskrifter om kontrollutvalg. Oppgavefellesskapet skal gi deltakernes
Org.nr 988 798 185 Kommunene Valle, | kontrollutvalg effektiv og kompetent bistand.
Bygland, Bykle, .
Evje og Hornnes og Tall i 1000 kroner 2021 2022
kommuner vest i Driftsinntekter 2132 2249
Agder Netto driftsresultat -63 -169
Langsiktig gjeld 0 0
Egenkapital 772 603
Antall ansatte 2 2
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Aksjeselskap/andre
selskap som ogsa har
private/statlige eierin-

teresser
*Her foreligger det ikke av-
tale om innsyn

Eierandel

Opplysninger om selskapet

A Energi AS
Org.nr 981 952 324

1,06 %

Andre eiere:

Stiftet:14.04.2000

Formal: Utnytte, produsere, distribuere og omsette energi. Bidra til en sikker og rasjonell energiforsy-
ning. Utnytte beslektede og Isnnsomme forretningsmuligheter innen energi, kommunikasjon og infra-

mune, Spareban-
ken Sgr, DnB ASA,
Arendal kommune
m/ flere

(67 % offentlig og
33% privat)

skal foreta investeringer i form av kjgp av aksjer.

Statkraft Industrial struktur.
Holding AS, Vardar Tall i 1000 kroner 2021 2022
AS, kommuner pa Inntekter 326 526 337 304
Agder m/flere. Resultat 1440 387 522 108
Langsiktig gjeld 7778612 7 564 485
Egenkapital 5060 244 16 414 040
Antall ansatte 223 223
Agder Naringsselskap AS 0,33% Stiftet: 18.04.1980
Org.nr 929 263 162 Formal: Bidra til gkt verdiskapning gjennom & tilby risikovillig kapital til nyetablerte og eksisterende
Andre eiere: bedrifter. Selskapets investeringer skal foretas pa markedsmessig grunnlag, pa like vilkar som pri-
Agder fylkeskom- vate investorer og med sikte pa a oppna tilfredsstillende avkastning pa investert kapital. Selskapet

Tall i 1000 kroner 2021 2022
Inntekter 0 79
Resultat -5 483 -112
Langsiktig gjeld 0 0
Egenkapital 40 149 40 036

Antall ansatte

1

1

LL Setesdal Bilruter
Org.nr 915 814 581

0,67 %

Andre eiere:
Brevig Holding AS,
Evje og Hornnes
kommune, Bykle
kommune m/ flere

Stiftet:17.03.1920

Formal: Selskapet skal drive bilruter mellom Kristiansand og Hovden- og mellom Arendal og Evje og
andre omrader. Selskapet kan og drive med anna gkonomisk virksomhet.

Tall i 1000 kroner 2021 2022
Inntekter 236 743 304 604
Resultat 1577 -1 599
Langsiktig gjeld 19 600 178 749
Egenkapital 80 243 78 644
Antall ansatte 270 270
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Radio Loland SA
Org.nr 970 442 626

3,95 %

Lag, foreninger, be-
drifter og kommu-
ner

Stiftet 01.01.1988

Formal: A drive lokalradio i sitt konsesjonsomrade med sikte pa & gi et positivt og allsidig programtil-
bud pa bakgrunn av hva som til enhver tid rgrer seg i lokalmiljget, og med sikte pa et bredt spekter
av lytteinteresser. A presentere de deltagende
organisasjoner/interessegruppers virksomhet gjennom reportasjer, nyheter og intervjuer i den ut-
strekning det kan tenkes & ha interesse for en forholdsvis stor del av befolkning. A veere folkeradio

hvor naermiljget selv kan prege programvirksomheten.

Tall i 1000 kroner 2021 2022
Inntekter 4 345 3797
Resultat 459 143
Langsiktig gjeld 1367 1287
Egenkapital 2282 2425
Antall ansatte 5 5

Visit Sgrlandet AS
Org.nr 993 995 282

0,21 %
Andre eiere:
Agder fylkeskom-
mune Dyreparken
Utvikling AS, Nor-
dea Bank Norge
ASA, Color Line
AS, Fjord Line AS,
og kommunene
Arendal, Grimstad,
Bykle m/ flere

Stiftet:19.03.2009

Formal: Omrademarkedsfgring, profilering og merkevarebygging via tilrettelegging for salg og mar-
kedsfaring for reiselivet pa Sgrlandet. Selskapets virksomhet tar ikke sikte pa a skaffe aksjeeierne

gkonomisk utbytte. Eventuelt overskudd skal benyttes til & fremme selskapets formal. Selskapet kan
eie aksjer/andeler i andre selskap.

Tall i 1000 kroner 2021 2022
Inntekter 12 851 14 863
Resultat -537 17
Langsiktig gjeld 0 0
Egenkapital 12 488 12 505
Antall ansatte 7 7

Kommunekraft AS
Org.nr 866 818 452

0,31 %

Andre eiere:
Landssamanslut-
ninga av vasskraft-
kommunar (57,5%),
andre kommuner i
landet

Stiftet: 28.04.1993

Formal: Formidle aksjeeiernes disponible kraft, herunder konsesjonskraft, og drive annen virksomhet

tilknyttet slik formidling.

Tall i 1000 kroner 2021 2022
Inntekter 2 298 2 324
Resultat -762 88
Langsiktig gjeld 0 0
Egenkapital 1243 1334
Antall ansatte 0 0

AT Skog SA
Org.nr 989 086 642

X %

Andre eiere:
Skogeiersamvirke
for skogeiere i

Stiftet:22.11.2005

Formal: Gjennom baerekraftig ressursutnyttelse & sikre best mulig avkastning pa

andelseiernes eiendommer. Dette gjgres ved & omsette andelseiernes temmer og sikre best mulig
pris og avsetning samt utvikle produkter om omsetningsformer. La andelseierne ta del i den verdiut-
vikling som AT Skog BAs kapital far, gjennom eierskap og kapitalforvaltning. Tilby andelseierne best
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Vestland, Roga-
land, Agder og Te-
lemark

mulig markedstilpassede skog- og utmarkstjenester og medvirke til skogfaglig utviklingsarbeid innen
organisasjonen. Drive en naeringspolitikk som trykker privat eiendomsrett gjennom aktiv naerings-ut-
gvelse i skog og utmark. Arbeide for god forstaelse for en bzerekraftig og fremtidsrettet skog- og ut-

marksnaering.

Tall i 1000 kroner 2021 2022
Inntekter 1251784 1427 320
Resultat 133 400 30 467
Langsiktig gjeld 53 957 48 957
Egenkapital 551 189 563 221
Antall ansatte 85 85
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Plan for eierskapskontroll 2023-2027 — Iveland kommune

Bakgrunn

| ny kommunelov §23-2 bokstav d) star det at kontrollutvalget skal pase at det fores
kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll).

Kommuneloven § 23-4 andre ledd stiller krav til at det skal utarbeides en plan for
eierskapskontroll.

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal giennomfares. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er starst behov for
eierskapskontroll.»

P& denne bakgrunn har kontrollutvalget i Iveland kommune bestilt en risiko og
vesentlighetsvurdering fra Agder Kommunerevisjon IKS som grunnlag for utarbeidelse
av plan for eierskapskontroll.

Formalet med eierskapskontroll

Eierskapskontrollen innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens
eierinteresser, gjar dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyret og
anerkjente prinsipper for eierstyring. | siste instans er det kommunestyret som har det
overordnede ansvaret for at kommunen har en forsvarlig eierskapsforvaltning.

Gjennomfering og rapportering av eierskapskontroll

Gjennomfagring

Kontrollutvalget vedtar hvilke(t) selskap de vil prioritere i en eierskapskontroll.
Kommunerevisjonen gjennomfgrer prosjektet og sender rapporten til kontrollutvalget.
Rapporten med kontrollutvalgets innstilling sendes til kommunestyret for endelig
behandling.

Rapportering

| henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal kontrollutvalget rapportere til
kommunestyret eller fylkestinget om gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller og resultatet av dem. Med mindre kommunestyret vedtar spesielle
bestemmelser for nar og hvordan denne rapporteringen skal forega, er det opp til
kontrollutvalget a finne en hensiktsmessig form og frekvens pa dette. Rapport og
resultater fra det enkelte prosjekt legges fortlapende frem for kommunestyret.

| henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal kontrollutvalget pase at
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner,
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp, og skal rapportere til
kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.
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Prioriteringer i denne planperioden

Generelt

| plan for selskapskontroll 2019-2023 var det prioritert & gjennomfare eierskapskontroll i
selskapene nedenfor. (ikke prioritert rekkefglge)

- Setesdal Miljg og Gjenvinning IKS
- Setpro AS
- AA Museum og Arkiv IKS

Iveland kommune har i forrige planperiode gjennomfgrt fglgende eierskapskontroll.
- Setesdal Miljg og Gjenvinning IKS

Revisjonen peker i sin risiko og vesentlighetsvurdering pa fglgende selskap med hgy
grad av risiko og vesentlighet:

- Konsesjonskraft IKS
- Setesdal Brannvesen IKS
- Returkraft AS

Revisjonen peker i sin risiko og vesentlighetsvurdering pa fglgende selskaper med
middel/hgy grad av risiko og vesentlighet:

IKT Agder IKS

110 Agder IKS

Setesdal Miljg og Gjenvinning IKS
- Setpro AS

Hensikten med risiko og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov
for gjennomfaring av eierskapskontroll. Informasjonen i rapporten gir en god oversikt
over risikoomradene innenfor kommunens eierstyring, og for selskaper kommunen har
eierinteresser i.

Rapporten fra Agder Kommunerevisjon ligger til grunn for at kontrollutvalget kan velge
og prioritere eierskapskontrollprosjekter. Hvor mange prosjekter som kan gjennomfgres
i planperioden avhenger av budsjettet for kontrollarbeid i kommunen.

Eierskapskontroll kan gjennomfgres som egne prosjekter der tema er kommunen sin
eierskapsforvaltning av et eller flere selskap, eller gjennomfgres i forbindelse med en
forvaltningsrevisjon av et selskap.

Det sentrale for & kunne gjennomfgre vellykkede prosjekter er at kontrollutvalget
sammen med revisjonen avgrenser og definerer klart ved utformingen av et prosjekt
slik at prosjektet blir konkret og gir kontrollutvalget de nadvendige opplysninger for
deres kontroll med kommunen.
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Kontrollutvalget i Iveland kommune Sak 20/24
Maeotedato: 18.11.24
Saksbehandler: ILA

SAK 20/24 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2023 - 2027

Vedlegg:
Risiko og vesentlighetsvurdering Iveland kommune (vedlegg til forrige sak)
Forslag til «Plan for forvaltningsrevisjon for Iveland kommune 2023-2027»

Bakgrunn:

Kommuneloven § 23-3 har bestemmelser om at det skal utarbeides en plan for gjennomfoering
av forvaltningsrevisjon. Planen skal utarbeides minst en gang i valgperioden, og senest innen
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert.

Planen skal baseres pa en risiko og vesentlighetsvurdering av kommunens sin virksomhet og
virksomheten 1 kommunen. Plan for forvaltningsrevisjon skal vedtas av kommunestyret.

Formelt grunnlag:

Forvaltningsrevisjon er definert i kommuneloven § 23-2 som fastsetter at kontrollutvalget skal
pase at »det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og
av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i.» og § 23-3 som definerer
forvaltningsrevisjon som & gjennomfore systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, méloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Vurderinger:

Kontrollutvalget ba i sitt mate den 6. februar 2023 Agder Kommunerevisjon IKS om &
gjennomfore en risiko og vesentlighetsvurdering som skulle danne grunnlaget for Plan for
forvaltningsrevisjon. I mete pa hesten 2023 ga kontrollutvalget revisjonen innspill p&d omrader
som de mente var viktig & arbeide videre med i analysen.

Revisjonen har na gjennomfort risiko og vesentlighetsvurderingen og denne peker pa flere
ulike omrader som kan vare aktuelle for forvaltningsrevisjon. Tanken er at kontrollutvalget
skal prioritere de mest aktuelle av disse omradene i plan for forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalget kan ogsa prioritere andre omrader som man mener er aktuelle.

Omréder som ikke prioriteres 1 planen, kan felges opp pd andre maéter, f.eks. ved orienteringer
fra administrasjonen til kontrollutvalget.

I forslaget til Plan for forvaltningsrevisjon 2023-2027 for Iveland kommune foreslés disse
omradene/prosjektene for forvaltningsrevisjon: (Utvalget kommer med forslag 1 metet)

Prioritet | Prosjekt | Tema/sektor/selskap | Aktuelt for forvaltningsrevisjon
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Dersom nabokommuner prioriterer ett eller flere prosjekter med tilsvarende omrader/tema
som Iveland kommune, vil det vaere aktuelt & samordne gjennomferingen av prosjektene for
en mest mulig effektiv ressursutnyttelse.

Hensikten med forvaltningsrevisjon er & bidra til forbedringer i kommunen. Det er viktig med
et godt samarbeid mellom administrasjonen, revisor og kontrollutvalget for & lykkes med
dette.

Kontrollutvalget vil i lopet av planperioden prove & fa gjennomfoert flest mulig prosjekt
innenfor de budsjettrammer som blir gitt av kommunestyret.

Forslag til innstilling:

Kommunestyret slutter seg til framlagt «Plan for forvaltningsrevisjon for Iveland
kommune 2023-2027» der folgende omréder/prosjekter prioriteres:

Prioritet | Prosjekt | Tema/sektor/selskap | Aktuelt for forvaltningsrevisjon

Al Bl Rl Il

Kommunestyret gir kontrollutvalget fullmakt til & gjere forandringer i rekkefolgen for
gjennomforing av aktuelle prosjekter, og til & sette i gang andre prosjekter dersom
utvalget ser behov for det.
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Plan for forvaltningsrevisjon 2023-2027 - Iveland kommune

Bakgrunn

Hjemmelen for forvaltningsrevisjon falger av kommuneloven § 23-2, som fastsetter at
kontrollutvalget skal pase at »det utfares forvaltningsrevisjon av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i.» og § 23-3 som definerer forvaltningsrevisjon som a gjennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Pa denne bakgrunn har kontrollutvalget i Iveland kommune bestilt en risiko og
vesentlighetsvurdering fra Agder kommunerevisjon IKS som grunnlag for utarbeidelse av
plan for forvaltningsrevisjon.

Innholdet i plan for forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjonen er med andre ord et viktig verktgy for kommunens gverste politiske
organ for a fgre kontroll med kommunens totale forvaltning og de resultater som oppnas.
Kommuneloven § 23-3, omhandler plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon og lyder
som felger:

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pé hvilke
omrader det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget a gjere endringer i planen.»

Kommuneloven palegger kontrollutvalget & utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Planen
skal sikre at de gjennomfgres forvaltningsrevisjon regelmessig, i et omfang som er i samsvar
med kommunens stgrrelse, kompleksitet og risiko. Planen skal bade dekke den
virksomheten som skjer i kommunen selv og den virksomheten som drives av selskaper som
kommunen har eierinteresser i.

For a sikre nyttige og malrettede forvaltningsrevisjoner skal planene baseres pa en risiko og
vesentlighetsvurdering for a finne ut av hvilke omrader det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon. Vurderingen skal altsa bidra til gode og nyttige forvaltningsrevisjoner.

Formalet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet & bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utfgres forvaltningsrevisjon, settes fokus pa gkonomi og
maloppnaelse.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen star overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller starre krav til kvalitet, sentrale myndigheter stiller krav til gkonomisk
effektivitet, men ogsa innhold i tienester. Markedet skaper gkt konkurranse og det er ofte
manglende samsvar mellom mal og tilgjengelige ressurser.
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Plan for forvaltningsrevisjon 2023-2027 - Iveland kommune

Dette medferer at kommunene som oftest ma rette stagrre fokus pa ressursbruk, styring og
ledelse. Det ma styres etter flere variabler enn gkonomiske data med evaluering av
maloppnaelsen og det blir stilt starre krav til ledelse.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget bl.a. til:

o a pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet og maloppnaelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger

o a bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
- a styrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/gkonomisk drift, gkt

produktivitet, starre effektivitet og bedre maloppnaelse

- rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

Den gjennomfarte risiko- og vesentlighetsvurderingen bygger pa revisors faglige skjgnn. Den
endelige prioriteringen ma imidlertid kontrollutvalget selv foreta pa de omrader det kan veere
aktuelt & gjennomfare forvaltningsrevisjon.

Arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og revisjonen kan beskrives som en bestiller-
utfarermodell. Det vil si at kontrollutvalget bestiller oppdrag hos revisjonen som leverer etter
bestilling. Sekretariatet bistar kontrollutvalget i dette arbeidet bade fgr og etter behandlingen,
og til vedtak er gjort og fulgt opp.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen angir de omradene i kommunen som i stgrst grad
utpeker seg som risikoomrader. Omradene identifiseres pa bakgrunn av den foretatte
analysen. Omradene som anses som mest sentrale for forvaltningsrevisjon er omrader hvor
revisjonen ser starst potensial eller ngdvendighet for forbedring av produktivitet, skonomi,
maloppnaelse eller virkninger.

Gjennomfegring og rapportering av forvaltningsrevisjonen

Gjennomfaring

Etter at kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon, vil kontrollutvalget sgrge for
a bestille forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget vedtar problemstillinger, prosjektplan og
ressurser, og om det i sa fall skal gjennomfgres foranalyse. Kommunerevisjonen
gjennomfarer prosjektet og sender rapporten til kontrollutvalget. Rapporten med
kontrollutvalgets innstilling sendes til kommunestyret for endelig behandling.

Rapportering

| trad med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 skal kontrollutvalget rapportere til
kommunestyret om gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og resultatet av dem. § 5 fastsetter
at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjon blir fulgt opp
og skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt opp.

Kontrollutvalget er palagt ansvar for a rapportere til kommunestyret. Med mindre
kommunestyret vedtar spesielle bestemmelser for nar og hvordan denne rapporteringen skal
forega, er det opp til kontrollutvalget a finne en hensiktsmessig form og frekvens pa dette.
Rapport og resultater fra det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt legges fortlapende frem
for kommunestyret.
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Plan for forvaltningsrevisjon 2023-2027 - Iveland kommune

Prioriteringer i denne planperioden

Generelt

Risiko og vesentlighetsvurdering er basert pa innsamlet skriftlig informasjon og statistikk for
den enkelte kommune. Vi viser til risiko og vesentlighetsvurderingen for naermere
opplysninger. Pa bakgrunn av denne vurderingen legges det opp til en utvelgelse av
forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Et prosjekt blir bl.a. iverksatt for a bidra til & redusere en mulig trussel. | tillegg vil dette veere
prosjekter som skal sette sgkelys pa en malrettet, rasjonell og kostnadseffektiv drift. Ved en
konkret utvelgelse av prosjekter bgr nytteverdien vurderes i forhold til forventet ressursbruk
for a giennomfare prosjektet.

Ved utformingen av et prosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik at prosjektet blir
konkret og gir kontrollutvalget de ngdvendige opplysninger for deres kontroll med
kommunen.

Det ble for planperioden 2019-2023 foreslatt falgende prosjekter for lveland kommune:

Prioritet | Tema/sektor/selskap | Aktuelt for forvaltningsrevisjon
1. Lokaldemokrati Apenhet og innsyn
2. Helse og Sosial Bekjempelse av barnefattigdom
3. Kommunedirektgrens | Offentlig anskaffelse

stab

| forrige planperiode ble det gjennomfart en forvaltningsrevisjon av omradene i plan for
forvaltningsrevisjon, «Bekjempelse av barnefattigdom».

Prioritering av forvaltningsrevisjoner

| oversikten nedenfor er det foreslatt forvaltningsrevisjoner ut fra de opplysningene som
foreligger.

Generelt ut fra de ressursene som er tilgjengelig er det a forvente at det skal giennomferes
flere prosjekt i lveland kommune i planperioden, uten at det n@gdvendigvis blir gjennomfart
prosjekt hvert ar. Etter en helhetlig vurdering har kontrollutvalget valgt a foresla felgende
prosjekter for Iveland kommune for 2023 — 2027: (Utvalget prioriterer prosjekter i mate)

Prioritet | Prosjekt | Tema/sektor/selskap | Aktuelt for forvaltningsrevisjon

o0 RA I WIN =
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Agder Sekretariat

Kontrollutvalget i Iveland kommune Sak 21/24
Maeotedato: 18.11.24
Saksbehandler: ILA

SAK 21/24 KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN 2025

Vedlegg:
Forslag til arsplan for 2025

Bakgrunn for saken:
Det er etablert en praksis med & utarbeide en arsplan for kontrollutvalget.
Sekretariatet har utarbeidet et forslag til arsplan som blir lagt frem for godkjenning i1 utvalget.

Arsplanen er ikke 4 forstd som en fullstendig presentasjon av alle de oppgaver/saker som
kontrollutvalget vil behandle i lapet av aret, men legger vekt pa de oppgaver som utvalget
etter lov og forskrift er palagt & behandle.

I tillegg til de ordinare sakene vil det i lopet av aret ogsa dukke opp henvendelser og
problemstillinger som blir gjenstand for drefting 1 utvalget.

Kontrollutvalget oppfordres til & komme med innspill til planen.

Forslag til vedtak:

Forslag til arsplan 2025 for kontrollutvalget vedtas.
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Kontrollutvalgets arsplan for 2025

INNLEDNING

Kommunestyret har etter kommuneloven § 22 det gverste ansvaret for a kontrollere
kommunens virksomhet. Etter kommunelovens § 23-1 velger kommunestyret selv et
kontrollutvalg som skal fgre Igpende tilsyn pa deres vegne.

Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver
opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som det
finner ngdvendig for 3 gjennomfgre oppgavene. Kontrollutvalget skal likevel ikke
overprgve politiske beslutninger og har ikke tilsynsansvar overfor kommunestyret.

KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET

Kontrollutvalgets mgter avholdes i kommunehuset pa Iveland pa mgterom «Framsja».
Mgtene starter kl. 13.00 og er apne for alle.

Utvalget har fastsatt mgteplan for 2025 og det legges opp til 5 mgter. Ved behov avholdes
det flere mgter.

For a sikre at kontrollutvalget er uavhengig av bade administrasjon og revisjon skal utvalget
i trdd med kommuneloven §23-7 ha en egen administrasjon. Dette ivaretas av Agder
Sekretariat som har ansvar for at sakene er forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak
iverksettes.

KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER

Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper revideres pa en betryggende mate.
Kontrollutvalget skal ogsa gi uttale til kommunestyret om arsregnskapet. Denne uttalen
skal fglge formannskapets innstilling til kommunestyret.

Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Forvaltningsrevisjon er et verktgy som kommunestyret og kontrollutvalget skal bruke for a
sikre at kommunen drives pa en mate som ivaretar innbyggernes behov og rettigheter best
mulig. Forvaltningsrevisjon er en av de palagte oppgavene til kontrollutvalget. Gjennom
forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget undersgke om kommunen etterlever regelverk,
nar fastsatte mal, og om ressursene forvaltes pa en effektiv mate.

Forvaltningsrevisjon vil ha hgy nytteverdi, bade i utvalgets kontrollvirksomhet, og i
kommunens internkontroll og forbedringsarbeid.

Kontrollutvalget vil Igpende rapportere resultatet av gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner til
kommunestyret, samt pase at de vedtak som kommunestyret fatter ved behandlingen av
forvaltningsrevisjonsrapporter har blitt fulgt opp.

Agder Sekretariat 1
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Kontrollutvalgets arsplan for 2025

Ifglge kommuneloven § 23-4 innebaerer eierskapskontroll «a kontrollere om den som
utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med
lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente
prinsipper for eierstyring».

Nar et selskap har flere eiere er det som oftest formalstjenlig a samordne felles
eierskapskontroll mellom eierkommunene. Sekretariatet vil bidra med ngdvendig
samordning i kontrollutvalgene som bestiller.

| forrige planperiode ble det gjennomfgrt eierskapskontroll i Setesdal Miljg og
Gjenvinning IKS.

@vrige saker
Oppgavene nevnt ovenfor utgjgr den mest ressurskrevende delen av kontrollutvalgets
kontroll med forvaltningen og gjennomfgres ved at utvalget gj@r bestillinger hos revisjonen.

Utover dette behandler kontrollutvalget blant annet fglgende saker:
- Bestillinger fra kommunestyret

- Fremm forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen

- Uavhengighetserklaeringer fra revisor

- Planlagt revisjonsarbeid

- Gjennomfgrt revisjonsarbeid

- Nummererte brev fra revisor

- Forenklet etterlevelseskontroll

- Rapporter fra statlige tilsynsorganer og kommunens oppfglging
- Virksomhetsbesgk

- Orienteringer fra administrasjonen om aktuelle temaer

- Henvendelser fra innbyggere

- Saker utvalget gnsker a ta opp pa eget initiativ

Kompetanse og opplaering

Kontrollutvalgets oppgaver er mange og til dels krevende. Kunnskap om kontrollutvalgets
rolle og oppgaver er ngdvendig for a utfgre de oppgaver som tilligger utvalget.
Kontrollutvalget inviteres blant annet arlig til landskonferansen for kontrollutvalg i regi av
NKRF — kontroll og tilsyn i kommunene og/eller Forum for kontroll og Tilsyn (FKT). Dette er
samlinger som gir gkt kunnskap, inspirerer og gir mulighet for a knytte kontakt med andre
kontrollutvalg. Opplaering kan ogsa skje lokalt giennom gkt fokus pa tema i mgtene og lokal
konferanse i regi av Agder Sekretariat.
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Kontrollutvalgets arsplan for 2025

Kontrollutvalgets mgteplan 2025

Aktiviteter/Saker

10.02

05.05

23.06

06.10

24.11

Godkjenning av protokoll

Referatsaker

Orienteringer

Arsmelding for kontrollutvalget 2024

X | X | X [ X

Arsplan for kontrollutvalget 2026

Arsregnskap og arsberetning 2024

Uavhengighetserklzaeringer fra revisor

Revisjonsstrategi 2025

Risiko og vesentlighetsvurdering
forenklet etterlevelseskontroll

Rapport forenklet etterlevelseskontroll

Budsjett for kontrollutvalget 2026

Virksomhetsbesgk

Interim/planlegging

Forvaltningsrevisjonsrapport

Eierskapskontroll

Revisor orienterer

Eventuelt

Agder Sekretariat
Sekretariat for kontrollutvalg pa Agder




Agder Sekretariat
Kontrollutvalget i Iveland kommune Sak 22/24

Mogotedato:18.11.24
Saksbehandler: ILA

SAK 22/24 REVISOR ORIENTERER
Bakgrunn for saken:

Det er kontrollutvalgets ansvar 4 pése at det blir gjennomfort revisjon i kommunen.

Revisor orienterer lopende gjennom aret om relevante saker og temaer. P4 denne maten
holder kontrollutvalget seg informert om det lgpende revisjonsarbeidet.

De temaer revisor orienterer om vil bli protokollfert.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisor til orientering.



lav3

VAR DATO VAR REFERANSE
11.10.2024 2024/51323
DERES REFERANSE
- L]
Arbeidstilsynet VAR SAKSBEHANDLER

Ingrid Holter-Andersen, tlf. 45878932

IVELAND KOMMUNE
Frikstadveien 20
4724 IVELAND
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Dokumenttilsyn - krav om opplysninger - IVELAND
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Dette er et tilsyn som innebzerer at virksomheten skal sende inn opplysninger til Arbeidstilsynet.

Arbeidstilsynet fgrer tilsyn med at virksomhetene fglger kravene i arbeidsmiljgregelverket. Hvis dere
ikke har de opplysningene vi etterspgr, sa gi oss skriftlig tilbakemelding om dette.

Hensikten med tilsynet

Arbeidstilsynet er kjent med at det er arbeidsmiljgutfordringer i kommunen, og gnsker derfor undersgke
det systematiske HMS-arbeidet i kommunen.

Vi trenger opplysninger

#2 Krav om opplysninger
Kravet gjelder virksomheten(e)
IVELAND KOMMUNE SENTRALADMINISTRASJON | orgnr 974549263
Vi ber om a fa tilsendt fglgende opplysninger innen 29.10.2024
Opplysninger om generelt helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheten:
1. En oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og myndighet

for arbeidet med arbeidsmiljgarbeidet (helse-, miljg- og sikkerhet) er fordelt

2. Beskrivelse av hvordan medvirkning fra verneombud og tillitsvalgte er organisert, og hvordan
medvirkning sikres i pagaende prosesser.

3. En beskrivelse av hvordan verneomradene i kommunen er inndelt, og oversikt over hvem som er
verneombud.

4. Kopi av relevante rutiner
o rutiner for kontroll av internkontrollen i virksomheten(se internkontrollforskriften § 5(8))

o rutiner for kartlegging, risikovurdering og utarbeidelse av tiltaksplan

POSTADRESSE EDIALOG TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Torgarden 73199700 974761211
7468 Trondheim INTERNETT

Norge www.arbeidstilsynet.no
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o rutiner for melding og handtering av avvik

o rutiner for varsling av kritikkverdige forhold

o rutiner for konflikthandtering

o rutiner for sykefravaersoppfglging
Oversikt over medlemmene i arbeidsmiljgutvalget(AMU)
Dokumentasjon pa oppleering for samtlige AMU-medlemmer
Beskrivelse av hvilke oppgaver arbeidsmiljgutvalget behandler

Kopi av referat fra de fem siste AMU-mgter

W ® N W

Dokumentasjon pa opplaering for arbeidsmiljgutvalgets medlemmer med oversikt over faglig
innhold og dokumentasjon pa kursets lengde, minimum 40 timer

10. Plan for bedriftshelsetjenestens bistand i virksomheten for innevaerende periode

11. Arsrapport for bedriftshelsetjenestens bistand for 2023
Hvis dere ikke har de opplysningene vi etterspgr, gi oss skriftlig tilbakemelding om dette.

Pa bakgrunn av opplysningene vil Arbeidstilsynet vurdere om det er ngdvendig med videre
oppfglging. Innsendt dokumentasjon kan fglges opp med stedlig tilsyn ved et senere tidspunkt.

Vernetjenesten

Vernetjenesten skal gjgres kjent med vedtak fra Arbeidstilsynet. Arbeidsgiver skal derfor gi
hovedverneombudet en kopi av dette brevet.

Arbeidstilsynets oppgaver og myndighet

Arbeidstilsynet er en tilsynsmyndighet som informerer og veileder om arbeidsmiljglovens bestemmelser.
Vi f@rer ogsa kontroll med at virksomhetene overholder kravene i arbeidsmiljgloven og tilhgrende
forskrifter, hva gjelder de offentligrettslige bestemmelsene.

Arbeidstilsynet vil primaert ha fokus pa om det er ngdvendig a styrke virksomheters systematiske arbeid
med 3 ivareta arbeidsmiljglovens krav til det psykososiale og organisatoriske arbeidsmiljget for a
forebygge tilfeller av uheldige belastninger. Eventuelle reaksjoner vil som hovedregel vaere generelle og
fremtidsrettet.

Arbeidstilsynet har hjemmel i arbeidsmiljgloven § 18-5 fgrste ledd til & kreve disse opplysningene.

Videre oppfalging

Det er de opplysningene dere sender inn, som danner grunnlaget for den videre oppfglgingen.
Arbeidstilsynet har rett til 3 gi palegg og treffe andre enkeltvedtak pa bakgrunn av de opplysningene vi
far inn, jf. arbeidsmiljgloven § 18-6.

Dere kan klage

Dere kan klage dersom dere mener dere ikke har plikt eller lovlig adgang til & gi opplysningene jf.
forvaltningsloven § 14. Fristen for a klage er tre dager fra dere mottar vedtaket. For nseermere
opplysninger om klageinstans og fremgangsmate, se www.arbeidstilsynet.no/klage.
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VAR REFERANSE
2024/51323

Arbeidstilsynet

Send dokumenter eller kommentarer via eDialog

Bruk eDialog hvis dere skal sende oss dokumentasjon eller for & svare pa dette brevet. Husk a oppgi
referansenummer 2024/51323. Les mer om eDialog pa www.arbeidstilsynet.no/kontakt-oss/post/.

Mer informasjon?

Les mer om gangen i et tilsyn og reaksjonene vi kan gi, pa arbeidstilsynet.no/om-oss/tilsyn/.

Med hilsen
Arbeidstilsynet

@yvind Arnegard
seksjonsleder Ingrid Holter-Andersen
seniorinspektgr

Dette brevet er elektronisk signert.

Kopi til:
IVELAND KOMMUNE SENTRALADMINISTRASJON, Frikstadveien 20, 4724 IVELAND
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